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 كلمة شكر 

  

 أشكر الله سبحانه وتعالى قبل كل شيء .

ثم أخص بالشكر الأستاذ المشرف الدكتور بوكثير عبد الرحمان الذي 
جزاǽ الله خيرا . ،القيمة  إرشاداته و بǼصائحهلم يبخل علي   

وق بجامعة وأتقدم بالشكر الجزيل والعرفان لأساتذة إدارة قسم الحق
التي أعطتǼي هذǽ الفرصة الطيبة و التي  محمد بوضياف بالمسيلة ،

  لمست فيها طعم الǼجاح
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 مقدمة

مارس من خلاƅه مختلف اƊƅشاطات ل مجتمع Ɗظام تأن يƄون Ƅƅ تقتضي اƅحياة اƅمدƊية 
Ƅجهاز  أو Ɗشاط اƅمؤسسة ،سواء تعلق الأمر بƊشاطات اƅفرد Ƅأحد اƅخلايا اƅمƄوƊة ƅهذا اƅمجتمع

الإدارة، فعلاقته  عن ستغƊاءالإمن هƊا لا يمƄن ƅلفرد إداري يقوم على إشباع حاجات الأفراد، و 
بالإدارة علاقة مستمرة تشمل جميع أطوار حياته مƊذ تاريخ ميلادƋ حتى تاريخ وفاته، ما يوجب 

عمال أن تƄون علاقته بالإدارة مبƊية على اƅثقة واƊƅزاهة واƅوضوح، وأن تƄون مختلف الأ
حيث تبين  ،مƊذ ƅحظة اتخاذها إƅى غاية تƊفيذها ،واƅقرارات اƅتي تتخذها الإدارة مفتوحة ƅلجمهور

ما يحقق مشارƄة الأفراد في ادارة شؤوƊه واƅوصول إƅى  ،ƅهم حقيقة هذƋ الأعمال و اƅقرارات
 شفافية في إدارة اƅشؤون اƅعامة.

 ƅشفافية أحد أهم اƅطلق فإن مبدا اƊمƅم ومن هذا اƄحƅظام اƊ ى عليهاƊتي يبƅمبادئ ا
اƊƅاجح واƅذي من خلاƅه يمƄن ƅلمواطن ان يƄون حلقة من حلقات صƊع اƅقرار، على عƄس ما 
ƄاƊت عليه الإدارة اƅتقليدية واƅتي تقوم بمختلف أعماƅها بسرية، حيث لا يمƄن ƅلمواطن أن يطلع 

شأƊه ان يƄرس مفهوم اƅتشارƄية  على إجراءات وأهداف اتخاذها، وعليه فإن مبدأ اƅشفافية من
 في تسيير اƅحياة اƅعامة.

اƅذي تبƊته ومن هƊا فإن مبدا اƅشفافية يحتل مƄاƊة هامة في علاقة الإدارة بالأفراد و  
اعتمدƋ  تشريعات مختلف اƅدول من أجل اƅوصول إƅى شفافية وƊزاهة في اƅتسيير، وهذا ما

اƅذي يƊظم اƅعلاقة  _ بصدور اƅمرسوم اƅمشرع اƅجزائري مƊذ ثماƊيƊات اƅقرن اƅماضي 
بين الإدارة واƅمواطن إضافة إƅى اƅعديد من اƅقواƊين اƅتي تƊاوƅت مسأƅة اƅشفافية في إدارة 

 اƅمرافق اƅعامة. 
في ميادين و Ɗشاطات الإدارة و  ،فية الإدارية من اƅمواضيع اƅمهمةيعتبر موضوع اƅشفاو

 : تبرز أهمية هذا اƅموضوع في جاƊبين
اƅمتغيرات اƅمختلفة و  يتمثل في إƅقاء اƅضوء على اƊƅواحيو  (:اƅعلمي)اƅجاƊب اƊƅظري  الأول:

 اƅتي يشتمل عليها هذا اƅبحث .
ح اƅتصور اƅمقتر مثل في آƅيات تطبيق هذا اƅمبدأ و اƅمتو  (:يتطبيقاƅاƅجاƊب اƅعملي): اƅثاƊي

 ية.ر ƅتفعيله داخل الإدارة اƅجزائ
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 :ƅيها من خلال هذا اƅبحث فيما يلييمƄن تلخيص الأهداف اƅتي يتم اƅوصول إو
  لƄتي تشƅاصر اƊعƅشفافية الإداريةتوظيف مختلف اƅفي مجملها مبدأ ا. 

 شƅتعريف بأهمية مبدأ اƅلإدارة و اƅ سبةƊƅمواطنفافية باƅا. 

 تعرف على مدى تطبيق اƅة اƅشفافيةمحاوƅمبدأ اƅ جزائريةƅلإدارة ا. 

  ƅهذا اƅموضوع  ويعود اختياري اختيارƋ،، أسباب تقف وراء أن Ƅƅل عمل يراد إƊجازƄƋما  
مساعي اƅمشرع اƅجزائري في اƅوصول إƅى تطبيق هذا اƅمبدأ على على  الاطلاعاƅرغبة في  إƅى

امل اƅتخصص في اƅقاƊون الإداري ، اضافة اƅى عدارة بمختلف هيئاتها و مؤسساتهامستوى الإ
 .اƅتي يدخل فيها اƅقاƊوناƅمجالات Ƅأحد 

 :ذا اƅموضوع ƊذƄر على سبيل اƅمثالاƅدراسات اƅتي تƊاوƅت جواƊب من ه منو

 فرع ، اƅحقوق في دƄتوراƋ أطروحة ، اƅجزائري اƅقاƊون في باƅمواطن الإدارة علاقة -
 اƅسƊة ، خدة بن يوسف بن اƅجزائر جامعة من ، سليمة غزلال ƅلطاƅبة ، اƅعام اƅقاƊون

، حيث تƊاوƅت الأطروحة واقع اƅفساد الإداري في اƅجزائر، - اƅجامعية
وسبل اƅخروج مƊه، من خلال بحث اƅسياسة اƅتشريعية اƅمƊتهجة من طرف اƅدوƅة 

 ƅلقضاء على مختلف أشƄال اƅفساد الإداري.
، ƅلدƄتور صلاح الإداريالإاƅشؤون اƅعامة اƅطريق ƅلتƊمية و  Ƅتاب اƅشفافية في إدارة  -

اƅطوخي، و اƅذي تƊاول فيه مبدأ اƅشفافية الإدارية في ضوء اƅتشريعات  سامي
  اƅمقارƊة .

 :مƊهاإضافة إƅى بعض اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت جواƊب من هذا اƅموضوع 
اƅحƄم اƅراشد و متطلبات إصلاح الإدارة اƅمحلية ، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر في  -

ة محلية ، ƅلطاƅبة ورشاƊي شهيƊاز، اƅعلوم اƅسياسية ، تخصص سياسة عامة و إدار 
، تƊاوƅت من خلاƅها الأسس -، اƅسƊة اƅجامعية من جامعة بسƄرة

واƅمبدئ اƅتي يبƊى عليها Ɗظام اƅحƄم اƅراشد، ومختلف الآƅيات لإصلاح الإدارة 
  .اƅمحلية وتحسين علاقتها باƅمواطن

 

 

 

 تاƅية:اƅرئيسية اƅطرح الإشƄاƅية وبƊاء على ما تقدم يمƄن 
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 اعترف اƅمشرع اƅجزائري من خلال اƅدستور واƅتشريع واƊضمامه ƅلعديد من الاتفاقيات بمبدأ 
فماهو مضمون هذا اƃمبدأ، واƃى أي درجة Ƃرسه في مجالات ، اƅشفافية الادارية
 ؟. اƃنشاط الاداري

من  ياƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليل اعتمدت علىمحاوƅة لإجابة عليها وƅبحث هذƋ الإشƄاƅية و 
 تطورات اƅتي ƅحقت اƅموضوع على مستوى اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري .اƅخلال إبراز 

: مضمون مبدأ فصل الأولفي اƅ ، تƊاوƅتفصلين منفي ذƅك خطة بحث  اتبعتو  
 .: اƅتƄريس اƅتشريعي ƅمضاميƊهفي اƅفصل اƅثاƊي ، و تƊاوƅتاƅشفافية
، الإدارية تاƅقراراتسبيب فيها على اƅتواƅي ، تƊاوƅت يتضمن اƅفصل الأول ثلاث مباحثو  

 علƊية الأعمال الإدارية .و  اƅوثائق الإداريةƅمعلومات و لى اع الاطلاعحق 
اƅتƄريس اƅتشريعي ƅمبدأ تسبيب  احتوى على ثلاث مباحث تƊاوƅت ƅثاƊياƅفصل ا أنƄما  

ƅمبحث الأولاƅحق قرارات الإدارية في اƅ تشريعيƅريس اƄتƅي يتضمن اƊثاƅمبحث اƅأما ا ،
تضمن اƅمبحث اƅثاƅث اƅتƄريس اƅتشريعي ƅمبدأ ، و اƅوثائق الإداريةعلى اƅمعلومات و  الاطلاع
 .اƅعلƊية 

 
 

          



 

 

 

 الفصل الأول
 مضمون مبدأ الشفافية
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 اƃفصل الأول: مضمون مبدأ اƃشفافية

 أحد أهم الأسس اƅتي يبƊى عليها اƊƅظام الإداري، باعتبارƋبموضوع اƅشفافية  الاهتمامتزايد 
اƅتي من شأƊها أن اƅمواطن، و تبادƅة بين الإدارة و رƄيزة أساسية في اƅتسيير اƅمبƊي على اƅثقة اƅمو 

ما يعطي تجعل اƅعمل الإداري أƄثر جودة، ƅيƄون بذƅك عملا تشارƄيا لا تستأثر به الإدارة م
 الإيجابية تجاƋ ما تقوم به الإدارة .اƅمواطن إحساسا باƅثقة و 

خاصة اƅدول اƅمتقدمة، اƅمبدأ و قطعت أشواطا في اƅعمل بهذا Ƅما أخذت اƅعديد من اƅدول و 
ƅمعيار الأƊسب ƅتحقيق مƊهجا متبعا في مختلف أوجه اƊƅشاط الإداري، لأƊه اه معيارا و وجعلت

شباع اƅحاجات اƅعامة، و  حاطة اƅموااƅمساواة واƊƅزاهة في اƅتسيير وا  طن علما بما يجري داخل ا 
الأسباب اƅتي إضافة إƅى علمه بƄل الإجراءات والأساƅيب و  ما ستقدمه من خدمات،الإدارة و 
أن جميع أعماƅها موجهة ƅتحقيق اƅصاƅح  باعتبار ،الإدارة ƅلقيام بمختلف أعماƅها الإدارية اعتمدتها

 ، Ƅل هذا مناƅوضوحƅقيام بذƅك ضمن إطار من اƅحوار واƊƅزاهة و اƅعام، ما يوجب على الإدارة ا
عن سوء يقضي على مختلف أƊواع اƅفساد اƊƅاجم شأƊه أن يرتقي بمستوى الإدارة والإداريين، و 

 .تشارك اƅجمهورماƅها دون رقابة و استئثار الإدارة باƅقيام بأعاƅتسيير، و 

ƅتسيير اƅأسلوب في اƄ شفافيةƅاجح يقوم على مجموعة من الأسس و و مبدأ اƊ ل فيƄتي تشƅا
سƊتƊاول في هذا اƅفصل دراسة هذƋ اƅمضامين في ثلاث مباحث و مجملها مضامين هامة تƄرسه، 
ئق اƅوثارية، حق الإطلاع على اƅمعلومات و تسبيب اƅقرارات الإدا حيث ƊتƊاول في اƅمبحث الأول

 اƅمبحث اƅثاƅث ƊتƊاول فيه علƊية الأعمال الإدارية .الإدارية في اƅمبحث اƅثاƊي، و 
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 الأول: تسبيب اƃقرارات الإداريةاƃمبحث 
يجب أن تƄون سياسة اƅتسيير  من أجل اƅوصول إƅى Ɗتائج ملموسة في اƅعمل الإداري

Ƅل اƅقواعد بما فيها ومن جهة أخرى وجوب إشراك  الإداري واضحة وجلية وشفافة هذا من جهة،
يƄتسيه Ɗوع من اƅتƄامل واƅشفافية، اƅمواطن في رسم سياسة واضحة Ƅƅل عمل إداري تقوم به الإدارة 

يعتبر ث حي ،ولا يƄون ذƅك إلا وفق آƅيات قاƊوƊية من أجل اƅوصول اƅفعلي إƅى تطبيق هذا اƅمبدأ
 اƅتسبيب أحد هذƋ الآƅيات.

 أهمية اƅتسبيب في مطلب ثاƊي.حث مفهوم اƅتسبيب في مطلب أول، و سƊتƊاول في هذا اƅمبو 

 اƃمطلب الأول: مفهوم اƃتسبيب

ƅلإحاطة بهذا اƅمبدأ ورة من صور اƅشفافية الإدارية، و مبدأ تسبيب اƅقرارات الإدارية ص يعتبر 
ƅتطرق إƅى تعريفه )اƅفرع الأول(، وتمييزƋ عن اƅمفاهيم با ذƅكو تحديد مفهوم اƅتسبيب لابد من  

 اƅمشابهة )اƅفرع اƅثاƊي(.

 الأول: تعريف اƃتسبيباƃفرع 

.Ƌى غيرƅل شيء يُتوصل به إƄ لمة سبب وهوƄ غة، مصدرƅ تسبيبƅتسبيب يقصد باƅون اƄوي 
 .1{ف˴΄ت˴ْب˴ع˴ س˴ب˴بΎ   ،س˴ب˴بϭ˴  Ύآت˴يْن˴Ύه˵ م˶نْ ك˵لِّ ش˴يْء˳ بمعƊى اƅطريق ومƊه قوƅه تعاƅى: }

في اƅفƄر اƅلاتيƊي، هو اشتقاقها من Ƅلمتين يحرك  Motiverب Ƅƅلمة اƅتسبياƅلغوي والأصل 
ƅغوي وƄان يقصد به تضمين اƅحƄم  Ƅاصطلاحأو يدفع، وقد ظهر اƅتسبيب لأول مرة في فرƊسا 

 .2بالأسباب اƅضرورية

                                                           

 .85-84سورة اƄƅهف، الآية  - 1
اƅحقوق تخصص قاƊون جƊائي، ، مذƄرة مƄملة ƅمتطلبات Ɗيل شهادة اƅماستر في ضوابط تسبيب اƅحƄم اƅجزائيقرين إƄرام،  - 2

 .05، ص 2014بسƄرة،  Ƅلية اƅحقوق، جامعة محمد خيضر،
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أشرف عبد اƅفتاح أبو اƅمجد هƊاƅك عدة تعاريف حيث يعرفه  الاصطلاحيةأما من اƊƅاحية 
الإفصاح عن اƅعƊاصر اƅقاƊوƊية واƅواقعية اƅتي استƊد إƅيها اƅقرار الإداري، سواء Ƅان  "اƅتسبيب بأƊه:

الإفصاح واجبا قاƊوƊيا أو بƊاءً على اƅتزام قضائي أو جاء تلقائيا من الإدارة، ويعƊي هذا اƅمبدأ أن 
اƅتي دعت إƅى زم حين إصدارها ƅلقرار اƅفردي أن يتضمن هذا اƅقرار في ذاته الأسباب الإدارة تلت

.Ƌ1"اتخاذ. 

Ƅتابة في صلب اƅقرار الإداري عن الأسباب اƅواقعية واƅقاƊوƊية اƅتي  ويقصد به أيضا الإفصاح
 ،Ƌت وراء اتخاذƊاƄسببƅان اƄ ذا من اƅعƊاصر اƅموضوعية في اƅقرار الإداري، فإن اƅتعليل يعتبر  وا 

Ƌقرار الإداري وقت اتخاذƅية في صلب اƊوƊقاƅواقعية واƅليا يقصد به إفراغ الأسباب اƄ2شرطا ش. 

 Ƌي تعلن الإدارة بمقتضاƊوƊتزام قاƅتشريع الإداري هو اƅتسبيب وفق اƅية واƊوƊقاƅعن الأسباب ا
على إصدار اƅقرار الإداري، وشƄلت الأساس اƅقاƊوƊي اƅذي بƊي عليه، أي  واƅواقعية اƅتي حملتها

 .3إعلان الأساس اƅقاƊوƊي ƅلقرار الإداري

قاƊوƊي يقع على عاتق  اƅتزاممن هذƋ اƅتعاريف يمƊƊƄا تعريف اƅتسبيب على أƊه  اƊطلاقاو 
 إصدار اƅقرار الإداري .اƅقاƊوƊية اƅتي دفعتها إƅى ن بمقتضاƋ عن اƅدوافع اƅواقعية و الإدارة تعل

 اƃمفاهيم اƃمشابهة بعض يز اƃتسبيب عناƃفرع اƃثاني: تمي

أن هƊاك فروقا جوهرية  اƅمصطلحات اƅتي تتشابه مع اƅتسبيب إلاهƊاك اƅعديد من اƅمفاهيم و  
بين اƅحقيقي، سƊحاول اƅتمييز بيƊه و  ƅمعƊاƋ استƄمالابيƊهما، ومن أجل الإحاطة بمفهوم اƅتسبيب و 

ƅه و سبب اƊذا بيƄأولا(، و( قرار الإداريƅمواجهة في الإجراءات الإداريةفي اƅو  بين ا.)ياƊقضائية )ثاƅا 

 
                                                           

في تسبيب اƅقرارات الإدارية، اƅشرƄة اƅعربية ƅلتسويق  موقف قاضي الإƅغاء من سلطة الإدارةأشرف عبد اƅفتاح أبو اƅمجد،  - 1
 .73، ص 2008واƅتوريدات، اƅقاهرة، 

قصري، إƅزام الإدارة بتعليل قراراتها الإدارية، ضماƊة ƅلحقوق واƅحريات ورقابة قضائية فعاƅة، اƅمجلة اƅمغربية ƅلإدارة  محمد - 2
 .173، ص 2003، 43اƅمحلية واƅتƊمية، سلسلة مواضيع اƅساعة، عدد 

 .60 ص ،2003، 43ميمون يشو، اƅمجلة اƅمغربية ƅلإدارة اƅمحلية واƅتƊمية، سلسلة مواضيع اƅساعة، عدد  - 3
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 أولا: اƃسبب واƃتسبيب:

ذƅك أƊه من اƅمƊطق أن يƄون Ƅƅل قرار سبب، وهذا يعتبر اƅسبب اƅرƄن الأول ƅلقرار الإداري، 
Ƌم فيه رجل الإدارة من حيث وجودƄسبب لا يتحƅه خارج عن  اƊسبب صفته  إرادته،لأƅويأخذ ا

من هذƋ  اƊطلاقاو  الإداري، من ƄوƊه عƊصرا يجعل الإدارة تتحرك في اتجاƋ إƊشاء اƅقرارالأساسية 
ئ على أساس علاقة اƅحاƅة اƅتي يƊشئها، إذ أƊه لابد من أن تƄون بين هذا اƅسبب واƅقرار اƅذي أƊش  

لامتيƊة،  ويعƊي ذƅك أن هƊاك أسبابا أساسية أو رئيسية  اƅسبب زائدا إذا اعتمدته الإدارة،ر أعتب وا 
خر، وƄƅن يقوم عيها اƅقرار، وبجاƊبها قد توجد أسباب أخرى قاƊوƊية تضيفها الإدارة ƅغرض أو لآ

 .1اƅقرار لا يقوم إلا على الأسباب اƅرئيسية

و يختلف اƅسبب عن اƅتسبيب Ƅون اƅتسبيب إجراء شƄلي يمثل اƅمشروعية اƅخارجية ƅلقرار 
 اƊعداميرتب عن تخلفه بطلان اƅقرار ƅعيب بب فهو رƄن في اƅقرار الإداري، و الإداري، أما اƅس

 .2ه بالإƅغاء أمام اƅقضاء الإدارياƅسبب ما يتوجب اƅطعن في

  ثانيا: اƃتسبيب واƃمواجهة في الإجراءات الإدارية واƃقضائية:

باƅسماح ƅذوي اƅشأن الإدارية اƅفردية قبل اتخاذ بعض اƅقرارات يقصد باƅمواجهة قيام الإدارة 
تتم عن طريق اƅمراسلة أو ƅلمعƊي، بتقديم ملاحظاتهم، واƅمواجهة لا تأخذ فقط اƅطابع اƅحضوري 

 .اƄƅتابة

الأشخاص اƅذين تمس حقوقهم Ɗها تمƄن الإدارية لأواƅمواجهة أحد أبرز الإجراءات 
حتى  ،إƅيهم من أخطاءومصاƅحهم، وتؤثر على مراƄزهم اƅقاƊوƊية من الإحاطة بما هو مƊسوب 

 .3قبل اتخاذ اƅقرار دفاعهم أو على الأرجح تقديم وجهة ƊظرهميتسƊى ƅهم إبداء 

                                                           

 اƅمرجع، يشو ميمونƊقلا عن:  ، 26 ص ،1984اƅرباط، اƅحقوق، Ƅلية اƅعليا، اƅدراسات دبلوم Ɗƅيل مذƄرة إزغاري، أحمد - 1
 .63ص اƅسابق،

 .ϭϭϬ، ص  ϮϬϭϮالتϭزيع، الجزائر، ، دار الخلدϭنيΔ للنشر ϭϭريΔ، ط.حسين طΎهرϱ، القΎنϭن الإدارϭ ϱ الم΅سسΕΎ الإدا - 2
، رساƅة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق، عبء الإثبات في دعوى الإƅغاءعبد اƅرحمان بوƄثير،  /د - 3

 .98، ص 2014جامعة اƅجرائر، 
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ي ƅذيختلف اƅتسبيب عن إجراء اƅمواجهة، Ƅون أن إجراء اƅمواجهة رغم أƊه يتيح اƅفرصة و 
يمƊƄهم من حق اƅدفاع، إلا أƊه لا يتيح ƅهم فرصة فحص مضمون اƅشأن من معرفة أسباب اƅقرار و 

قة الأسباب ومدى اƅترابط اƅقرار، على عƄس اƅتسبيب اƅذي يمƄن ذوي اƅشأن من اƅوقوف  على حقي
 .1بين اƅقرار الإداريبيƊها و 

  اƃمطلب اƃثاني: أهمية تسبيب اƃقرارات الإدارية

حرياتهم، اƅتي تƄفل حماية حقوق الأفراد و  تسبيب اƅقرار  الإداري أحد أهم اƅضماƊاتيعتبر 
Ƌقرار ا باعتبارƅلية جوهرية في اƄقرارلإداري و شƅتسبيب تخلفه يرتب بطلان اƅفضلا عن مساهمة ا ،

، وسƊتƊاول أهمية اƅتسبيب مƊتظمةلإدارة و اƅمواطƊين بصفة دائمة و في مد جسور اƅثقة بين ا
 . بة ƅلمواطن )اƅفرع الأول(، وباƊƅسبة ƅلإدارة )اƅفرع اƅثاƊي(باƊƅس

 اƃفرع الأول: أهمية اƃتسبيب باƃنسبة ƃلمواطن

باƊƅسبة ƅلأفراد، حيث يسمح ƅهم بمعرفة اƅدوافع يعتبر اƅتسبيب من أهم اƅضماƊات 
قد الإدارة في إصدار اƅقرار الإداري، Ƅما يضمن ƅهم أن الإدارة والاعتبارات اƅتي استƊدت إƅيها 

 ،Ƌملف قبل إصدارƅتسبيبحيث قامت بدراسة اƅتمتع بمعرفة الأسباب  يعطي اƅلأفراد حق اƅ تيƅا
يقوم عليها اƅقرار الإداري وقت صدورƋ، وهذا اƅحق ƅيس ƅهم بصفتهم تابعين ƅلإدارة فقط بل 

Ƅما أن ƅلتسبيب به،  والاقتƊاعفهما جيدا ، ما يُمƊƄهم من فهم مضمون اƅقرار 2بصفتهم مواطƊين
في Ƅون اƅقرار  هميةحيث تظهر هذƋ الأ وخاصة اƅمواطن، أهمية Ƅبيرة باƊƅسبة ƅجميع أطرافه

 ،قبل إصدار اƅقرار الاعتبارمن دون وضع اƅمواطن في الإداري عمل اƊفرادي تقوم به الإدارة 
الإدارة بطريق غير مباشر  غير أن اƅتسبيب يحتم علىباعتبارƋ عƊصر خارجي عن اƅقرار Ɗفسه، 

  .3أن تضع اƅمواطن في اƅحسبان عƊد إصدارها ƅلقرار الإداري

                                                           

 .106أشرف عبد اƅفتاح أبو اƅمجد، اƅمرجع اƅسابق، ص  -1 

 .11، ص 1995اƊƅهضة اƅعربية، تسبيب اƅقرارات الإدارية، دار محمد محمد عبد اƅلطيف،  /د - 2
 .597، ص 2002د/ سامي اƅطوخي، الإدارة باƅشفافية، اƅطريق ƅلتƊمية والإصلاح الإداري، دار اƊƅهضة اƅعربية،  _ 3
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على صحة اƊƅتائج والآثار اƅتي اƊتهى إƅيها اƅقرار اƅذي Ƅما أن اƅتسبيب من شأƊه أن يدƅل 
أمام اƅقضاء  باƅموافقة أو اƊƅقد أو اƅطعن فيهƊاهيك عن رقابة اƅمواطن ƅمدى مشروعيته  ،أصدرته

 .1أو إƅغاؤƅ Ƌمخاƅفته مبدأ اƅمشروعية ،طاƅبا تعديله

تحƄمي ƅرجل الإدارة يضع حدا Ƅƅل تصرف  بأن وعليه فإن إƅزام الإدارة بتسبيب قراراتها Ƅفيل
اƅتي ما يمƄن اƅفرد من الإطلاع على جميع الأسباب ي، باعتبارها شرطا شƄليا ƅصحة اƅقرار الإدار 

 ،Ƌأساس لإصدارƄ ماتخذتها الإدارةƅطريق اƅقرار رسم اƅمخاطب باƅفرد اƅل هذا يسهل على اƄ اسبƊ
اƅذي بƊي على ن تسبيب اƅقرار هو اƅذي يبين ƅلفرد مرƄزƋ اƅقاƊوƊي، ƅمواجهة الإدارة، فضلا على أ

لافتقارƅ Ƌشرط من اƅشروط اƅقاƊوƊية إذا Ƅان موضوع اƅقرار هو رفض طلب أساسه رفض طلبه 
Ƅما ، ما يمƊحه فرصة تحصيله ƅلشرط اƊƅاقص في اƅمرة اƅمقبلة ƅتفادي رفض اƅطلب لإجابة طلبه،

Ƅون ذƅك مجاƊا دون اƅلجوء علما بأسباب اƅقرار الإداري وي Ɗه إحاطة اƅمواطنمن شأ ن اƅتسبيبأ
 .2يتطلبه ذƅك من تƄاƅيف هذا ما يسهل عليه عملية الإثبات أمام اƅقضاءƅلقضاء، وما 

ويساعد اƅتسبيب Ƅإجراء شƄلي اƅمعƊي باƅقرار بأن يتبين مƊه فيما إذا ƄاƊت الأسباب اƅتي 
استƊد إƅيها اƅقرار الإداري، أسباب شرعية وباƅتاƅي فإن قبوƅه باƅقرار اƅمتخذ يƄون مبƊيا على 

بشرعية اƅقرار أو  الاقتƊاعأي تسهل عليه الأسباب اƅمستƊدة إƅى إصدارƋ موقفه إما  به، الاقتƊاع
 .3عدم اقتƊاعه فيطعن فيه أمام اƅقضاء في هذƋ اƅحاƅة

وفي الأخير يمƄن اƅقول ان اƅزام الإدارة بتسبيب قراراتها من شأƊه أن يبعث اƅطمأƊيƊة في  
ي اتخاذ قرارات تخفي ورائها تحقيق مصلحة تخدم Ɗفس اƅمواطن، ويسد اƅمƊافذ أمام رجل الإدارة ف

ظهارها بمظهر اƅمصلحة اƅعامة، وفي حقيقتها تحقيق  شخص معين أو طائفة معيƊة فقط ،وا 
 مصلحة هؤلاء سواء على اƅمدى اƅقريب أو اƅبعيد، على حساب اƅصاƅح اƅعام.  

                                                           

 .49محمد محمد عبد اƅلطيف، اƅمرجع اƅسابق، ص  /د - 1
أƅقيت في اƊƅدوة الأوƅى  داخلةوافية، تسبيب اƅقرارات الإدارية اƅصادرة ضد الأفراد خطوة على طريق اƅوضوح الإداري، م داهل - 2

 .76،77، بƄلية اƅحقوق، جامعة اƅمسيلة، 2014أفريل  23في اƅمعلومة عƊوان اƅشفافية، يوم  حول اƅحق 
 .53_ د/ محمد محمد عبد اƅلطيف، اƅمرجع Ɗفسه، ص 3
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 اƃفرع اƃثاني: أهمية اƃتسبيب باƃنسبة ƃلإدارة

ها بيجƊ ما ،يدفع الإدارة ƅلتروي قبل إصدارها لأي قرارƄوƊه  باƊƅسبة ƅلإدارة  ƅلتسبيب أهمية
باستمرار بضرورة احترام اƅقاƊون، ما يجعله إضافة إƅى ƄوƊه ويذƄرها  اƅوقوع في عدم اƅمشروعية

ƅها تأثيرها على مضمون اƅقرار الإداري، Ƅما أن إƅزام Ƅذƅك ضماƊة موضوعية  ضماƊة شƄلية
فيحمله على اƅتروي  حس اƅرقابة اƅذاتية ƅمتخذ اƅقرار،بيب قراراتها يساهم في تƊمية الإدارة بتس

وقاية من الاستعمال اƅتحƄمي ƅلسلطة  Ƅما يعتبر من وجهات اƊƅظر اƅمختلفة والاستفادةواƅتدبر 
ة اƅممƊوحة ƅرجال الإدارة تحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة، Ƅما يجعل اƅعمل الإداري أƄثر شفافية، ياƅتقدير 

وهذا ما يؤدي حتما إƅى قلة ƅجوء الأفراد مما يوƅد ثقة ƅدى الأفراد بمشروعية وصدقية Ɗشاطاتها، 
  .ƅ1مقاضاتها اƅتي تƄلف اƄƅثير من اƅوقت واƅمال واƅجهد

قائم وموجود وقت صدور اƅقرار، م على سبب خاص به، وما دام أن Ƅل قرار يجب أن يقو 
فإن هذا اƅتسبيب لا يعرقل اƅعمل  ،باƅتعبير عن هذƋ الأسبابمعƊى اƅتسبيب هو إƅزام الإدارة و 

وواضحا  لأن اƅتسبيب يقوم على الإقƊاع وعليه متى Ƅان Ƅافيابأي حال من الأحول، الإداري 
ف اƅمعƊيين عن اƅلجوء إƅى اƅقضاء، ويجعل من اƅقرار الإداري أƄثر فسوف يƄون من شأƊه صر 
في مدى قيام أسباب صحيحة ƅلقرار،  واƅشكغموض إƅى اƅيؤدي  اƅذيسهوƅة، وعدم اƅتسبيب هو 

من طرف اƅمعƊيين به، وهذا ما يعرقل اƊƅشاط الإداري، ويستƊزف اƅوقت وباƅتاƅي اƅلجوء ƅلقضاء 
، بل يتوخى واƅتسبيب لا يهدف فقط إƅى حماية حقوق الأفرادƅقرار، واƅجهد من الإدارة مصدرة ا

اية سابقة ƅلمشروعية، إذ يذƄر الإدارة باستمرار بضرورة اƅتصرف وفقا ƅلقاƊون، وهذا ما لا يمƄن حم
 .2رقابة اƅقاضي على اƅسببتحقيقه عن طريق 

ظم ƅقرارات الإدارة يتبادر إƅى لة اƅتربوية ƅلإدارة، لأن باƅتسبيب اƅمƊتيعتبر اƅوسي ƅتسبيبوا
فتأتي اƅقرارات  اƅذي سوف يسعون إƅيه، الاƊضباطرؤية ومƊهج واضح من رجال الإدارة أذهان 

                                                           

1 ، اƅمتعلق بإƅزام إدارات اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية وهيئاتها 03-01وشرح مقتضيات اƅقاƊون رقم  تقديم ميمون يشو، - 
مغربية ƅلإدارة اƅمحلية ، اƅمجلة اƅاراتها الإدارية اƅفردية اƅسلبيةمرفق عام بتعليل قر واƅمؤسسات اƅعمومية واƅمصاƅح اƅتي عهد بتسيير 

 .2003، 43سلسلة "مواضيع اƅساعة "، اƅمغرب، اƅعدد  ،واƅتƊمية
  .77داهل وافية، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 2
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، وهذا عƊصر أساسي وجوهري، خصوصا إذا مع قراراتها اƅماضيةالإدارية اƅمستقبلية متƊاسقة 
تسرع في إصدار قرارات غير اƅتقديريا، وهذا يحملها على عدم  ختصاصاا ƄاƊت الإدارة تمارس

مدروسة، واƅتي من شأƊها أن تƄون ƅها الآثار اƅوخيمة واƅسلبية على الأفراد، Ƅما يحملها ذƅك على 
اƅتي تضبط  ويخلق عددا معيƊا من اƅقواعدواƅواقعية بحثا دقيقا وموضوعيا، بحث الأسباب اƅقاƊوƊية 

واƅضوابط اƅتي تحƄم الأداء الإداري،  ، إƅى جاƊب مجموعة من اƅقيودحسن أداء اƅعمل الإداري
ƅى تهذيب سلوك الإدارة فتتعود بذƅك ما يؤدي إƅمشروعية ك على احترام مبدأوذƅ1ا. 

صلاح الأخطاء اƅتي قد Ƅما يقدم اƅتسبيب فرصة ƅلإدا رة ƅمراجعة ما أصدرته من إجراءات، وا 
 الاƊحرافƊتيجة اƅتفسير اƅخاطئ ƅلقاƊون، أو اƅوصف اƅقاƊوƊي اƅمخل ƅلوقائع، أو تقع فيها 

تجƊبا Ɗƅقد اƅغير واƅحفاظ على سمعتها ومصداقية أعماƅها، اƅتي يفترض فيها اƅتطبيق بالإجراءات 
 .2اƅجيد ƅلقاƊون، فاƅتسبيب إذا هو مدعاة لاعتمام الإدارة بقراراتها

قبلية بصحة اƅقرار تمارسها الإدارة Ɗفسها مصدرة اƅقرار، وهذا  وعليه فإن اƅتسبيب يعد رقابة
من شأƊه أن يقوي علاقة الإدارة باƅمواطن بغض اƊƅظر عن Ɗزاهة أو عدم Ɗزاهة رجل الإدارة، لأن 

يحملها على إصدار قرارات قائمة على أسباب قاƊوƊية وواقعية بعيدة إƅزام الإدارة بتسبيب قرارتها 
 ارة.عن ذاتية رجل الإد

 اƃمطلب اƃثاƃث: عناصر وشروط تسبيب اƃقرار الإداري

ر الإداري على مجموعة من يقوم اƅقراباƅقرار الإداري، من أجل إحاطة اƅمعƊيين واƅمخاطبين  
اƅواقعية واƅقاƊوƊية، إƅى جاƊب عƊصر الاستدلال اƅذي يأخذ مƄاƊة وسط بين  مƊها اƅعƊاصر

                                                           

بشأن إƅزام الإدارات اƅعمومية واƅجماعات اƅمحلية  01-03محمد الأعرج، تعليل اƅقرارات الإدارية على ضوء اƅقاƊون  -1
 ،2003،اƅمغرب ،43اƅعدد  اƅمحلية واƅتƊمية، ƅلإدارةاƅمجلة اƅمغربية  ،اƅسلبية ةالإدارية اƅفرديواƅمؤسسات اƅعمومية بتعليل قراراتها 

 .146ص 
، رساƅة Ɗƅيل شهادة اƅدراسات اƅمعمقة في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، تعليل اƅقرارات الإداريةاƅبجاوي،  سƊية - 2

 .04، ص 1999توƊس، 
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     Ɗاصر إƅى مجموعة من اƅشروط تخضع هذƋ اƅعالأول(، و )اƅفرع اƅعƊاصر اƅواقعية واƅقاƊوƊية
 اƅفرع اƅثاƊي(.)

 عناصر تسبيب اƃقرار الإداري اƃفرع الأول:

تسبيب اƅقرارات الإدارية لا يأخذ شƄلا معيƊا، إلا أƊه يجب أن تتوافر فيه مجموعة رغم أن  
 اƅعƊاصر اƅقاƊوƊية. من اƅعƊاصر مƊها ما يƊدرج ضمن اƅعƊاصر اƅواقعية ومƊها ما يعتبر من

 أولا: اƃعناصر اƃقانونية

في إصدار اƅقرار الاعتبارات اƅتي استƊد إƅيها رجل الإدارة  تلك" يقصد باƅعƊاصر اƅقاƊوƊية 
واƅمبادئ  الإداري، واƅتي تعتبر اƅبƊاء اƅقاƊوƊي ƅلقرار، متمثلة في اƊƅصوص اƅتشريعية أو اƅلائحية

 .1"اƅعامة ƅلقاƊون واƅتي تحدد اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلمعƊي باƅقرار الإداري

وقد اختلفت الآراء حول Ƅيفية تحديد الأساƊيد اƅقاƊوƊية ƅهذƋ اƅعƊاصر، حيث رأى جاƊب من 
اƅفقه اƅتقليدي أن صدور قرار دون استƊادƋ إƅى Ɗصوص قاƊوƊية أو لائحية يبقى صحيحا وقائما، 

اƅتسبيب ƅيس شرطا شƄليا، وباƅتاƅي فإن أي عيب يشوبه لا يستوجب إƅغاء اƅقرار  باعتبار أن
الإداري، ƅعيب الإشارة إƅى اƅبياƊات واƅمعلومات اƅتي يتضمƊها اƅقرار واƅتي تذƄر في ديباجة اƅقرار 

دار واƅتي يتم من خلاƅها الإشارة إƅى اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي استƊد رجل الإدارة إƅيه في إصالإداري، 
 .2اƅقرار

 جزء من اƅتسبيب، حيث يرى بأƊه إذا Ƅان اƅتسبيب اختياريا بأن الإشارة يرى اإلا أن هƊاك رأي
وعليه فهي غير ملزمة ƅمثل هذا اƊƅوع من اƅتسبيب فذƅك يجعل الإشارة تخضع ƅلƊظام اƅقاƊوƊي، 

بتسبيب قراراتها. وباƅتبعية هي غير ملزمة بالإشارة في ديباجة اƅقرار، أما إذا Ƅان اƅتسبيب واجبا 
وحيƊئذ  ،أي أن الإشارة جزء من اƅتسبيب وأن ƅها علاقة وثيقة بموضوع اƅقرارواƅتزاما على الإدارة 

                                                           

 .83وافية داهل، اƅمرجع اƅسابق، ص - 1

، ص 2014، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ƅبƊان، 1.، ط-دراسة مقارƊة –سمية محمد اƄƅامل، اƅشƄل في اƅقرارات الإدارية  - 2
119. 
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ƅلائحية اƅتي استƊدت عليها في اتخاذها ƅلقرار يتعين عليها ƅزاما الإشارة إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية أو ا
 .1الإداري

  ثانيا: اƃعناصر اƃواقعية

تلك الاعتبارات اƅمتعلقة باƅواقع واƅتي تتحدد بها  "هي يقصد باƅعƊاصر اƅواقعية ƅلقرار الإداري
واƅتي يؤدي وضعها في اƅحسبان إƅى إصدار اƅقرار اƅجواƊب الأساسية ƅمراƄز ذوي اƅشأن 

 .2"الإداري

، ƅيس Ƅافيا دون اƅتطرق ƅلعƊاصر اƅواقعية اƅقاƊوƊية بتحديد اƅعƊاصر الاƄتفاءوعليه فإن 
 الاعتباراتلإصدار اƅقرار، فلا يتصور اƅتزام الإدارة بالإفصاح عن الأسباب اƅقاƊوƊية دون ذƄر 

بتحديد  الاƄتفاءبل يمƄن  ،أن تلتزم بذƄر جميع اƅعƊاصر اƅواقعية ƅلقرار، Ƅما لا يشترط اƅواقعية
Ɗتي على أساسها تم بƅب الأساسية، واƊجواƅك هو مااƅمة في ذƄحƅوا ،Ƌتوفر  اء إصدارƋ  اصرƊعƅا Ƌهذ

 .3لأطراف اƅدعوى أمام اƅقضاء إثباتاتمن 

 عنصر الاستدلال:ثاƃثا: 

يƄون اƅتسبيب شاملا ƅجميع جواƊبه لابد أن يتضمن اƅحلقات اƅضرورية اƅتي مƊƄت  حتى
 الإدارة من اƅربط بين أسباب اƅقرار ومضموƊه واƅتي تبرز اتخاذ اƅقرار.

 اƃفرع اƃثاني: شروط تسبيب اƃقرار الإداري

ب يجƅيƄون اƅتسبيب مƄتملا من جميع جواƊبه لابد من توافر مجموعة من اƅشروط ، حيث  
 ƅى معاصرته ƅصدور اƅقرار )ثاƊيا( .أن يƄون مƄتوبا )أولا( ،إضافة إ

 

                                                           

 .120، ص اƅسابق اƅمرجع داهل، وافية - 1
 .120_ أشرف عبد اƅفتاح أبو اƅمجد، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
 .84وافية داهل، اƅمرجع اƅسابق، ص  _ 3
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 :أن يƂون اƃتسبيب مباشرا  أولا:

ث يتيح ƅلمخاطب به أن يحبويعƊي ذƅك أن تصاغ الأسباب Ƅتابة في صلب اƅقرار الإداري 
وذƅك  اتخاذƅ Ƌلقرار،ها رجل الإدارة في ستƊد إƅياƅتي ا يستقي الأسباب والاعتبارات اƅقاƊوƊية واƅواقعية

وصياغة الأسباب في اƅقرار الإداري يدل على أن هذا اƅقرار ن اƅرجوع إƅى وثيقة أو مستƊد آخر، دو 
قائم ومستوفي ƅجميع أسبابه، ويفترض في ذƅك صحة وسلامة أسبابه، وƊتيجة ƅذƅك فمن اƅبديهي 

ƅ قرارƅحظأن تلتزم الإدارة بتسبيب اƋ1ة صدور. 

 اƃتسبيب معاصرا:أن يƂون ثانيا: 

اتخاذƅ  ƋحظةبمعƊى أن يتوافر على اƅعƊاصر اƅواقعية واƅقاƊوƊية وقت صدور اƅقرار أو 
واƅحƄمة من ذƅك هو اƅوقوف على مدى مشروعيته وقت صدورƅ ،Ƌلحيلوƅة دون اƅسماح ƅلإدارة 

دارة بهذا اƅشرط الإ ƅتزاما، و باصطƊاع أسباب مفتعلة غير تلك اƅحقيقية اƅتي قام عليها اƅقرار الإداري
ل ئاري، باعتبار الإدارة تملك اƅوسايقطع اƅطريق على Ƅل محاولات اƅتلاعب بأسباب اƅقرار الإد

اƄƅافية ƅتغيير اƅمسار اƅصحيح لأسبابه، ما يؤدي إƅى إضعاف اƅمراƄز اƅقاƊوƊية ƅلأفراد، إƅى جاƊب 
 .2اƅمساس بحقوقهم وحرياتهم الأساسية Ɗتيجة غلو وتعسف الإدارة

وعليه فإن اƅقرار الإداري اƅمتخذ وفقا ƅما يقتضيه اƅقاƊون واعتبارات اƅواقع، من شأƊه أن 
يحسن اƅقرار من اƅطعن فيه بعدم اƅمشروعية فيحقق اƅغاية من إصدارƋ، مع ضمان عدم اƅمساس 
بحقوق الأفراد فيƄون اƅقرار سليما غاƅبا من أي عيب من شأƊه أن يحول دون تƊفيذƋ، أو تعطيل 

Ɗذي صدر من أجله.  اƅا Ƌتاج أثر 

 

 

                                                           

 .64الأعرج، اƅمرجع اƅسابق، ص _محمد 1
، مذƄرة مƄملة ƅمقتضيات Ɗيل شهادة اƅماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، Ƅلية تسبيب اƅقرارات الإدارية_ عماري بلال،  2

 .77، ص2016اƅحقوق، جامعة اƅمسيلة، 
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 اƃوثائق الإدارية اƃمعلومات و  على الاطلاعاƃمبحث اƃثاني: اƃحق في 
اƅتي يبƊى عليها  الأرƄانحد أ الإداريةيشƄل اƅحق في الاطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق  
فهو بذƅك  ،الإداري، باعتبارƋ احد اƅعƊاصر اƅتي تؤƄد اƅشفافية في اƅتسيير اƊƅاجح الإدارياƊƅظام 

اƅعديد من الاتفاقيات اƅدوƅية واƅقواƊين اƅداخلية، ƅما يوفرƋ من  هاتمن اƅحقوق الإƊساƊية اƅتي اقر 
ضماƊات تحمي حقوق الأفراد، Ƅما أن اƅحق في الاطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق الادارية تمليه 

 .ضروريات ومقتضيات اƅواقع الإداري

الاطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق الادارية في في مصادر حق وسƊتƊاول في هذا اƅمبحث  
 وأهمية اƅحق في الاطلاع على اƅمعلومات في اƅمطلب اƅثاƊي.اƅمطلب الأول، 

 ريعلى اƃمعلومات واƃوثائق الإدا الاطلاعفي   اƃحقمصادر  ƃمطلب الأول: ا 

يعتبر اƅحق في الإطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية من أهم حقوق الإƊسان اƅمدƊية  
اƋ إعطاؤƅ Ƌلمواطن معƊواƅسياسية اƅتي Ɗادت بها Ƅل اƅمواثيق اƅدوƅية، وعليه فإن إقرار هذا اƅحق 

اƊين حقه في اƅمعرفة وƊصيبه من اƅحقيقة، ويجد هذا اƅحق مصدرƋ في اƅدستور باعتبارƋ أسمى اƅقو 
)اƅفرع الأول( إضافة غلى الاتفاقيات اƅدوƅية اƅمصادق عليها، واƅتي تضمƊت هذا اƅحق  في اƅدوƅة

 ) اƅفرع اƅثاƊي(، Ƅما يجد تƊظيمه وآƅيات ممارسته في اƅتشريع اƅمعمول به )اƅفرع اƅثاƅث(.

 اƃفرع الأول: اƃدستور

Ɗلاحظ أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يتƊاول  1996إƅى مختلف اƅدساتير وحتى دستور باƅرجوع  
باƅتأƄيد على  اƄتفىعلى اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية، وذƅك في جميع موادƋ، حيث  الاطلاعحق 

من اƅدستور اƅتي  Ƅ32ما جاء في اƅمادة  ،ضمان اƅحريات الأساسية وحقوق الإƊسان واƅمواطن
 .1" اƅحريات وحقوق الإƊسان واƅمواطن مضموƊة "أƄدت ذƅك بقوƅها 

                                                           

، 14، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد2016مارس  06، اƅمؤرخ في 16_01اƅمعدل بقاƊون رقم ، اƅجزائري دستوراƅ، 32_ اƅمادة  1
 .2016مارس 07اƅمؤرخة في 
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وأقرƋ بمƊاسبة  ،هذا اƅحق في اƅدستورإلا أن اƅمؤسس اƅجزائري تدارك إغفال اƊƅص على  
حيث على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية حقا دستوريا  الاطلاعاƅتعديل الأخير حيث أصبح حق 

صول على اƅمعلومات واƅوثائق اƅحيلي " عليه صراحة وقد جاء فيها ما Ɗ51صت اƅمادة 
والإحصائيات مضموƊة ƅلمواطن، لا يمƄن أن تمس ممارسة هذا اƅحق بحياة اƅغير اƅخاصة 
وبحقوقهم وباƅمصاƅح اƅمشروعة ƅلمؤسسات وبمقتضيات الأمن اƅوطƊي، يحدد اƅقاƊون Ƅيفيات 

 .1ممارسة هذا اƅحق "

وبإقرار حق الاطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية في اƅدستور أصبح هƊاك اƊسجام  
 وتوافق مع ما صادقت عليه اƅجزائر من اتفاقيات دوƅية في هذا اƅشأن. 

 : الاتفاقيات اƃدوƃيةاƃفرع اƃثاني

، إذ يعتبر اƅحق في الإطلاع عن اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية حقا أساسيا من حقوق الإƊسان
اƅدوƅية و الإقليمية اƅمتعلقة بحقوق الإƊسان Ɗصت على هذا اƅحق،  والاتفاقياتأن أغلب اƅمعاهدات 

وذƅك Ɗظرا لأهمية توفر اƅمعلومات واعتبرته من اƅرƄائز اƅضامƊة ƅمفهوم اƅشفافية واƅمواطƊة، 
وقد ظهر اƅحق في الإطلاع على اƅمعلومات Ɗƅسبة ƅلمشارƄة في اƅحياة اƅعامة، باƊƅسبة ƅلأفراد با

، عƊدما تبƊت اƅجمعية اƅعامة ƅلأمم اƅمتحدة  1946واƅوثائق الإدارية على اƅمستوى اƅدوƅي عام 
 10في الإعلان اƅعاƅمي ƅحقوق الإƊسان، اƅذي تبƊته اƅجمعية اƅعامة ƅلأمم اƅمتحدة في Ƅما أدرج 
عبير اƅتي تضم اƅحق في اƅبحث عن اƅمعلومات حرية اƅت حيث أقر هذا الإعلان  1948ديسمبر 

 . 2يها وƊقلهاوتلق

باƅمبادئ  الاƅتزامدعت اƅدول الأطراف إƅى  Ƅما أن اتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد
الأساسية ƅلاتفاقية ومراعاة ضرورة مƄافحة اƅفساد ƅتعزيز اƅشفافية في إدارتها اƅعمومية، واعتماد 

                                                           

 .اƅدستور اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق_  1

  :المعلϭمΕΎ علϰ الحصϭل في الحϕ بلشΏϬ، يϭسف _ 2

ar.facebook.com/guidexam/posts/862855243811233:0-https://ar 

 Εرته تمΎريخ زيΎبت ϮϮ ϱرϔفي ϮϬϭ7، ϰعل ΔعΎالس ϭ9:ϭ5. 

https://ar-ar.facebook.com/guidexam/posts/862855243811233:0
https://ar-ar.facebook.com/guidexam/posts/862855243811233:0


مضمون مبدأ اƅشفافية                                                           الأول اƅفصل  

 

 

18 

بتƊظيم الإدارة اƅعمومية وƊشاطاتها إجراءات تمƄن اƅمواطƊين من اƅحصول على اƅمعلومات اƅمتعلقة 
 .1وعمليات اتخاذ اƅقرار فيها وƄل ما يهم اƅمواطƊين بمƊاسبة اƅقيام  بالأعمال اƅمƊوطة بها

أن حرية  عتبراحيث  واƅسياسية اƅمدƊية باƅحقوق اƅعهد اƅدوƅي اƅمتعلقƄما أقر هذا اƅحق  
اƅتعبير حق إƊساƊي يشمل مختلف اƅمعلومات والأفƄار Ɗقلا وتلقيا بغض اƊƅظر عن اƅحدود 

 . 2اƅجغرافية

 اƃتشريع اƃفرع اƃثاƃث:

 04اƅمؤرخ في  88/131يعتبر أو اعتراف ƅلجزائر بحق الإطلاع عن طريق اƅمرسوم رقم 
اƅمواطن على واƅذي Ɗظم Ƅيفية اطلاع اƅمتعلق بتƊظيم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن،  1988 جويلية

اƅجمهور، حيث Ɗصت اƅوثائق الإدارية، وذƅك مساهمة مƊه في خلق جو من اƅشفافية بين الإدارة و 
حƄام ƅلمواطƊين أن يطلعوا على اƅوثائق واƅمعلومات الإدارية، مع مراعاة أيمƄن  مƊه " 10اƅمادة 

في مجال اƅمعلومات اƅمحفوظة واƅمعلومات اƅتي يحميها اƅسر اƅمهƊي، ويتم اƅتƊظيم اƅمعمول به 
اƅمجاƊية في عين اƅمƄان أو تسليم Ɗسخ على Ɗفقة اƅطاƅب بشرط  الاستشارةعن طريق  الاطلاعهذا 

 .3اƅوشيقة أو يضر باƅمحافظة عليها" ألا يتسبب الاستƊساخ في افساد

 12_11، مثل قƊون 131_88اƅعديد من اƅقواƊين اƅتي صدرت بعد اƅمرسوم Ƅما تƊاوƅته 
ضافة إƅى اƅمرسوم اƅرئاسي ، إاƅمتضمن قاƊون اƅولاية 07_12اƅمتضمن  قاƊون اƅبلدية، وقاƊون 

اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية وتفويضات اƅمرفق اƅعام Ƅما أقرƋ اƅتعديل الأخير  247_15
  .2016مارس  06اƅمؤرخ في  ƅ16_01لدستور بموجب اƅقاƊون 

 

                                                           

 . اƅسابق اƅمرجع، بلشهب يوسف_  1
 اƅمرجع Ɗفسه._ 2
، اƅجريدة اƅرسمية، 1988 جويلية 04، اƅمؤرخ في Ɗضم ƅلعلاقة بين الإدارة واƅمواطن، ي88/131، اƅمرسوم اƅرئاسي 10ة _ اƅماد 3

 .ƅ ،1988سƊة 27اƅعدد
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 اƃوثائق الإدارية اƃمعلومات و على الاطلاعاƃمطلب اƃثاني: أهمية 

يعد رƄيزة هامة من اƅرƄائز واƅوثائق الإدارية إن إقرار اƅحق في الإطلاع على اƅمعلومات 
من اƅشفافية في اƅتسيير ، اƅتي تهدف إƅى اƅوصول إƅى أƄبر قدر تبƊى عليها الإدارة اƅحديثةاƅتي 

الإداري، فبواسطة هذا اƅحق يتمƄن اƅمواطن من بسط رقابة على أعمال الإدارة، باعتبار أن 
إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، وقد سارت جل اƅدول في إقرار هذا تهدف في جميع الأحوال أعماƅها 

 .1اƅحق واتخذت بشأƊه قواƊين تƊظمه

في تƄريس اƅثقافة الإدارية، اƅتي تعƊي الإدارية  واƅمعلومات يساهم الإطلاع على اƅوثائق
لأن تمƄين اƅمواطن من اƅعلم بما يدور في أروقة اƅحƄم والإدارة Ƅأحد اƅممارسين ƅهذƋ اƅعمليات، 

هم في اƅحقيقة وƄلاء عن اƅمواطن، واƅشفافية أحد أهم رƄائز اƅبƊاء  اƅذين يمارسون اƅحƄم والإدارة
لإدارية دوƅة من اƅعاƅم، فضلا على أن الإطلاع على اƅوثائق واƅمعلومات ا اƅديمقراطي في أي

وتقارير وفي اƄƅشف عن اƅفساد، وفي هذا اƅصدد تعتبر اƅدراسات  يساهم في دفع عجلة اƊƅمو
واحد من أهم مؤشرات الاتجاƋ اƅدوƅية أن حرية تداول اƅمعلومات وتبƊي قاƊون بشأƊها، اƅمƊظمات 

 .2في اƅدوƅة اƅتƊموي

قرار حق الاطلاع على  اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية من شأƊه تقوية اƊƅزاهة إن تƄريس وا 
إƅى واƅشفافية واƅمساءƅة الإدارية ƅمƄافحة اƅفساد الإداري، حيث دعا اƅعديد من رواد اƅفƄر الإداري 

ا ƅه من دور اƅتي  مراعاتها في اƅعمل الإداري، ƅمضرورة اƅعمل به، حيث يعتبر من الأمور اƅهامة 
ƅمصلحة اƅعمل الإداري وحماية اƅتي تشوب اƅمساوئ اƅشف عن اƄƅوطة حاسم وفعال في اƊمƅعامة ا

على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية من شأƊه أن يوفر اƅعمل في  الاطلاعفحق ƅلإدارة في تحقيقها، 

                                                           

اƅمعدل واƅمتمم ، ضوء فقه ƅجƊة  78/753حدود الاطلاع على اƅوثائق الإدارية من خلال قاƊون  عبد اƅرحمان، _ د/ بوƄثير 1
اول اƅحر ƅلمعلومات الاطلاع على اƅوثائق الإدارية ، وقضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسيين، مداخلة في اƅيوم اƅدراسي اƅرابع حول: اƅتد

Ɗوفمبر  30دعامة ƅلإصلاح الاقتصادي، اƅمƊظم من طرف مخبر اƅدراسات واƅبحوث في قاƊون الأسرة واƅتƊمية الإدارية، بتاريخ 
 .02. بƄلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅمسيلة، ص 2015

 .62على اƅوثائق الإدارية، اƅمرجع اƅسابق، ص  الاطلاعمداخلة بعƊوان: اƅحق في عبد اƅرحمان بوƄثير، د/  - 2
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اƅعام، إضافة إƅى ƄوƊه. بيئة تتسم باƅشفافية، ما يؤدي إƅى جودة أداء اƅمؤسسة اƅعمومية أو اƅمرفق 
 .1آƅية ƅتحقيق اƅمساءƅة الإدارية

أن اƄƅشف عن اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية من شاƊه تحسين اƅعلاقة بين اƅرئيس الإداري Ƅما 
Ɗتاجية اƅعمل الإداري ƅدى اƅموظف ƅمعرفته  واƅمرؤوس في اƅمؤسسة اƅعمومية، ما يزيد من جودة وا 

زء مƊها، هذا ما يجعل اƅمرؤوسين أƄثر إيماƊا بقدرتهم على Ƅل شيء عن اƅمؤسسة باعتبارƋ ج
اƅتأثير في Ɗتائج اƅعمل الإداري، هذا ما يحول اهتمامهم من اƅترƄيز على تحقيق حاجات الأمان 

 .2واƅتقدير اƅذاتي إƅى الاهتمام بالأداء وجودة اƅعمل

مسأƅة هامة ƅهم، حيث واƅوثائق الإدارية اƅمعلومات  حق اƅمواطƊين في اƅوصول إƅىيعتبر 
، ما يسهل مهمة مساءƅة الإدارة والاجتماعيةيمƊƄهم من ممارسة حقوقهم اƅسياسية والاقتصادية 

وملاحظة مدى اƅتزامها بمبدأ اƅمشروعية، Ƅما يوفر اƅعامة عن أفعاƅها وفحص أعماƅها بدقة، 
 .3اء الاثباتات عƊد مخاصمة الإدارةمصدرا مهما ƅلمواطن من أجل استيف

إن تسهيل ممارسة اƅحق في الإطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية يعزز مفهوم 
اƅديمقراطية اƅتشارƄية ويزيد وعي اƅجمهور باƅقضايا اƅعامة اƅتي تهمه ما يساهم في مد جسور اƅثقة 

. وعليه يشƄل هذا 4بين الإدارة واƅمواطن إذا ƄاƊت اƅمعلومات اƅتي يحصل عليها موثوقة وحقيقية
 ƅحق أحد اƅمحاور اƅرئيسة ƅلشفافية.ا

فإذا ƄاƊت اƅرقابة داخل اƅمرفق اƅعام أو اƅمؤسسة اƅعمومية هي رقابة من اƅجميع على اƅجميع 
رؤسائهم بموجب أي أن ƅلرئيس متابعة ورقابة اƅمرؤوسين، وƅلمرؤوسين رقابة على مشروعية أعمال 

فإن إقرار حق الإطلاع على اƅوثائق  Ɗظام قاƊوƊي يƊظم هذƋ اƅعلاقة بين اƅرئيس واƅمرؤوس،

                                                           

 الإسلامية، اƅجامعة مذƄرة غزة، بقطاع اƅفلسطيƊية اƅجامعات في تطبيقها ومتطلبات الإدارية اƅثقافة واقع حرب، محمد Ɗعية - 1
  .76-75اƅسياسية، ص ة خليفة، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر في اƅعلوم طرف:  عن Ɗقلا .14-12 ص ،2011 ، اƅتجارة Ƅلية غزة،
 .62، صاƅسابق، اƅمرجع _ د/عبد اƅرحمان بوƄثير 2
 .62، ص اƅسابق اƅمرجع الإدارية، اƅوثائق على الاطلاع في اƅحق: بعƊوان مداخلة ،اƅرحمان عبد بوƄثير/ د _ 3

 .63، ص Ɗفسهاƅمرجع   - 4
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باƅمسؤوƅية ، ويزيد من الإحساس واƅمعلومات الإدارية من شأƊه أن يبسط رقابة على عمل اƅمرفق
اƅجماعية ƅلعاملين في اƅمرفق اƅعام، هذا ما يجعل اƅجميع حريصين على تحقيق الأهداف 

 .1اƅمخططة واحترام اƅمشروعية الإجرائية واƅقاƊوƊية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .78،79طرفة خليفة، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 1
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 اƃمبحث اƃثاƃث: اƃعلنية في الأعمال الإدارية
أقرت معظم اƅتشريعات اƅقاƊوƊية في دول اƅعاƅم قاعدة اƅعلƊية في اƅعمل الإداري، Ƅل ذƅك من 
أجل اƅرفع من اƅثقة اƅتي يجب أن يحظى بها اƅمواطن تجاƋ الإدارة، Ƅما أن قاعدة اƅعلƊية في اƅعمل 

ة اƅتƊفيذية غير أن مبدأ اƅعلƊية في أعمال اƅسلط، سلطة أخرى الإداري لا يقتصر على سلطة دون
إذا  تم تطبيقه على وجه مطلق، ما يحول دون اتخاذ ما يلزم من قرارات قد يƄون ƅه أثر عƄسي، 

باƅسرعة اƅمطلوبة، الأمر اƅذي يجعل الإدارة تحت تأثير اƅرأي اƅعام، مما يؤدي بها وتحت مبرر 
اƅتخلي عن Ƅثير من اƅمشروعات ذات اƅمردود الإيجابي، واƅمردود اƄƅبير  اƅثقافة واƅديمقراطية إƅى

 .1على اƅحياة اƅعامة

الإقرار بضرورة اƅسرية في اƄƅثير من اعمال الإدارة يوجب عليƊا أن Ɗطرح تساؤلا بذƅك، إن 
 2الإدارة ƅهذƋ اƅسرية؟ اƊتهاجفإƅى أي مدى يمƄن 

 الإدارية اƃسرية مفهوم اƃمطلب الأول: 

يقتضي مبدأ اƅشفافية أن يƄون عمل الإدارة معلƊا، حيث يمƄن ƅلمواطƊين اƅعلم بƄل   
الإجراءات والأساƅيب اƅتي تبƊتها الإدارة ƅلقيام به، فضلا عن أهداف اƅعمل الإداري، إلا أن هƊاك 

 ƅقاƊوƊي أن تƄون وفق مبدأ اƅسرية، ƅذا يتطلب مƊا أنأعمالا إدارية تقتضي طبيعتها وتƊظيمها ا
 Ɗحدد مفهوم اƅسرية الإدارية )اƅفرع الأول(، ومبررات الأخذ بها ) اƅفر ع اƅثاƊي(.

 اƃفرع الأول: تعريف اƃسرية الإدارية

إخفاء حقيقة الأعمال اƅمتصلة بهذƋ اƅسلطة  ر ماجد راغب اƅحلو اƅسرية أƊها: "عرف اƅدƄتو  
سواء ƄاƊت هذƋ الأعمال مادية أو قاƊوƊية، وسواء تم هذا الإخفاء باتخاذ موقف سلبي عن طريق 

عن ذƄر اƅحقائق رغم وجودها، أو باتخاذ موقف إيجابي بواسطة اƄƅذب وذƄر معلومات اƅسƄوت 
                                                           

اƅدين عƊان، اƅسرية واƅعلƊية في أعمال اƅسلطة الإدارية )اƅمفهوم واƊƅطاق(، مداخلة أƅقيت ضمن فعاƅيات Ɗدوة اƊعقدت  _جمال2 
 .89، حول اƅحق في اƅحصول على اƅمعلومة الإدارية عƊوان اƅشفافية، ص2014-04-23بƄلية اƅحقوق، جامعة اƅمسيلة، 

 .89ص اƅمرجع Ɗفسه،  _ 2
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وبصرف اƊƅظر عن اƅدافع إƅى إخفاء هذƋ اƅحقيقة ية اƅموضوع اƅمتعلق بهذƋ اƅحقائق، مزيفة ƅتغط
هل هو شريف يهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، أم وضع يرمي إƅى تضليل اƅمحƄومين ƅصاƅح 
اƅحƄام، وسواء ƄاƊت اƅحƄومة تخفي هذƋ اƅمعلومات عن جمهور اƅمواطƊين فقط أم تخفيها عن 

 .1املين فيها."أغلب اƅع

حاƅة عدم اƅعلم اƄƅافي، أو غياب اƅمعلومات اƄƅاملة ƅدى " ى أƊها:علوتعرف اƅسرية أيضا 
 .2على هذƋ اƅمعلومات" بالاطلاعƅهم  بعض الأشخاص اƅذين لا يصرح

واƊطلاق من هذƋ اƅتعاريف يمƊƊƄا أن Ɗعرف اƅسرية الإدارية على أƊها عدم اƅعلم Ƅليا أو جزئيا 
الأعمال الإدارية ƅدى Ƅل أو بعض باƅمعلومات واƅوثائق واƅحقائق والأهداف اƅمتعلقة ببعض 

 أصحاب اƅشأن.

وعليه تعتبر اƅسرية الإدارية عدم تمƄين أصحاب اƅشأن من الإطلاع على اƅمستƊدات أو 
لأي  الاستجابةاƅملفات أو اƅمعلومات الإدارية، حيث أن الإدارة تƊتهج سياسة اƅرفض أي عدم 

هذا بالإضافة إƅى تبƊي ية ƅلإدارة، اƅعملطلب يقضي بتزويد الأشخاص باƅمعلومات واƅحقائق 
 .3أسلوب اƅغموض الإداري، وعدم الإفصاح عن إرادتها ƅلغير ويعرف ذƅك باƅصمت الإداري

 

 اƃفرع اƃثاني: مبررات اƃسرية الإدارية

، إذ لا والاستقلالإن اƅتزام الإدارة باƅسرية في أعماƅها من شأƊه أن يحقق ƅها اƅفاعلية 
وعليه فإن  بأعماƅها وƊشاطاتها، الأشخاصيستساغ أن تƄون الإدارة بيت من زجاج مƄشوفة Ƅƅافة 

                                                           

1 ، مطبعة جامعة والاقتصاديةل اƅسلطة اƅتƊفيذية، مجلة اƅحقوق ƅلبحوث اƅقاƊوƊية أعما اƅسرية في ماجد راغب اƅحلو، - 
 .45، اƅعدد الأول، ص 1975الاسƊƄدرية، 

 .36، ص 1996_ أشرف عبد اƅفتاح أبو اƅمجد، تسبيب اƅقرارات الإدارية، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،  2

 .36ص  ،ع Ɗفسهاƅمرج - 3
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مما تستهدف ƅه اƅسير اƅحسن واƅفعال ƅلمرافق اƅسرية تعƊي حرية الإدارة في إصدار قراراتها، 
 .1اƅعامة

ير الإدارة بسبب تأثƄما أن الأخذ بمبدأ اƅعلƊية في مبدأ اƅعلƊية من شأƊه أن يعيق Ɗشاط 
الأعمال اƅتي تقوم بها الإدارة، إذ تمƄن اƅعلƊية أصحاب اƅشأن من اƄƅشف عن اƅوثائق واƅقرارات و 

إعاقة اƅعمل الإداري بسبب مƊازعتهم ƅلإدارة وما يƊجم عƊها من صدور قرارات إدارية قد تأدي إƅى 
ƅلسرية دور في توفير اƅ ما أنƄ ،الأعمال الإدارية Ƌه تعطيل هذƊيƄرجل الإدارة وتمƅ ملائمةƅبيئة ا

من اƅعمل بعيدا عن ضغط اƅجمهور واƅصحافة، ما يمƊƄه من اƅعمل في بيئة من اƅحرية 
، وحرصه على أن يƄون اƅعمل ضمن إطار من اƅجودة لأƊه سيخرج ƅلعلن، ويطلع والاستقلاƅية

دارية في ƄوƊها تحمي أسرار ، وباƅتاƅي يمƄن حصر مبررات اƅسرية الإعليه اƅجمهور باƊƅقد واƅتقييم
اƅحياة اƅخاصة بالأفراد، إƅى جاƊب حماية الأسرار اƅخاصة باƅدوƅة واƅتي تتعلق ببعض الأعمال 
ذات اƅطابع اƅخاص Ƅالأعمال اƅمتعلقة بالاستعلامات اƅخاصة باƅمجال اƅعسƄري واƅدبلوماسي، 

 .2يتعلق باƅدفاع اƅوطƊي وƄذƅك بعض الأسرار ذات اƅطبيعة الاقتصادية واƅصƊاعية، وƄل ما

Ƅما أن مبدأ اƅسرية أوجبته اƅعديد من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƊذƄر مƊها قاƊون اƅوظيفة اƅعامة 
على أƊه " يجب على  48اƅذي يلزم اƅموظفين بƄتمان اƅسر اƅمهƊي، حيث Ɗص في اƅمادة 

أو أي حدث أو اƅموظف الاƅتزام باƅسر اƅمهƊي، ويمƊع عليه أن يƄشف محتوى أي وثيقة بحوزته 
خبر علم به أو اطلع عليه بمƊاسبة ممارسة مهامه، ماعدا ما تقتضيه ضرورة اƅمصلحة ولا يتجرد 

 .3اƅموظف من واجب اƅسر اƅمهƊي إلا بترخيص مƄتوب من اƅسلطة اƅسلمية اƅمؤهلة "

                                                           

 .303، ص 2009دار Ɗشر اƅمعرفة، اƅمغرب،  ،1ط ƄƊاوي، اƅقاƊون الإداري واƅقضاء الإداري،سعيد - 1
 .20سامي محمد اƅطوخي، اƅمرجع اƅسابق، ص _  2
، 46، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 2006جويليلة  Ɗ15ون الأساسي ƅلوظيفة اƅعمومية اƅمؤرخ في ا، اƅمتضمن اƅق03_06الأمر  _  3

 .ƅ2006سƊة 
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Ƅما رتب اƅمشرع عقوبات تأديبية وجزائية في حاƅة مخاƅفة اƅموظف وعدم اƅتزامه ƅواجب 
 .1من قاƊون اƅعقوبات  301اƅسرية اƅذي أƅزمه اƅقاƊون وهذا ما Ɗص عليه اƅمشرع في اƅمادة 

وعليه يمƄن اƅقول أن  الأخذ باƅسرية في إدارة اƅشؤون اƅعامة ورغم ما يبررƋ يتƊافى، ومبادئ 
ة اƅحديثة اƅمبƊية على اƅشفافية واƅوضوح في مختلف الأعمال الإدارية، ƅما ƅها من تأثير في الإدار 

 جودة اƅعمل الإداري ورقابة اƅجمهور.

  اƃعلنية الإدارية مفهوم اƃمطلب اƃثاني: 

فهي عƄس  ،الإداريةاƅشفافية  مبدأتعتبر علƊية الأعمال الإدارية من أهم اƅعƊاصر اƅتي تعبر عن 
)اƅفرع ين مواطن اƅتميز بيƊها وبين اƅشفافية ول في هذا اƅمطلب تعريف اƅسرية وƊباƊاƅسرية، وسƊت

 .)اƅفرع اƅثاƊي( الإداريومبررات الأخذ بها في مختلف أوجه اƊƅشاط  ،الأول(

 اƃفرع الأول: تعريف اƃعلنية

 .اƅعلƊية ƅغة تعƊي الإظهار واƅجهر والاƊتشار واƅذيوع واƅشيوع واƊƅشر

الإباحة اƅجزئية اƅتي تسمح بها الإدارة ƅلفرد أو اƅمجموعة  فهي تعƊي " اصطلاحاما اƅعلƊية أ
أو حتى اƅجمهور Ƅافة في معرفة معلومات عن جزء أو مرحلة ما من Ɗشاطاتها أو أعماƅها اƅتي 

اƅمختلفة، متى أƅزمها اƅقاƊون ذƅك صراحة، أو Ƅشفت عن هذا  تقوم بها أثƊاء ممارسة وظائفها
ƅجزء بمحض إرادتها. وسلطاتها اƅتقديرية اƅمطلقة، ودون أن يƄون هƊاك مبرر مƊطقي وعملي ƅبقاء ا

 .2"باقي أجزاء أƊشطتها أو أعماƅها في سراديب اƅسرية عن اƄƅافة 

الإدارة بقصد تحقيق علم ضرورة إعلان اƊƅشاط واƅعمل اƅذي تقوم به " Ɗية وقد يقصد باƅعل
صد ضرورة الإعلان عن اƊƅشاط أو اƅعمل اƅذي تقوم به الإدارة بقبها " ، Ƅما يقصد "اƄƅافة به

ضرورة إعلان اƊƅشاط أو اƅعمل ƅشخص معين بذاته، بقصد أو  تحقيق علم طائفة معيƊة فقط به،
                                                           

، اƅجريدة اƅرسمية، 2006ديسمبر  20اƅمعدل واƅمتمم ƅقاƊون اƅعقوبات، اƅمؤرخ في  ،23_06اƅقاƊون رقم  301اƅمادة _  1
 .ƅ ،2006سƊة 84اƅعدد

 .331_ سامي محمد اƅطوخي، اƅمرجع اƅسابق، ص 2
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وعليه يمƄن اƅقول أن اƅتعريف الأول هو الأقرب إƅى الإƅمام باƅمعƊى ، 1"تحقيق علمه هو فقط به
 ل الإدارية.اƅصحيح ƅعلƊية الأعما

ومن خلال هذƋ اƅتعاريف يمƊƊƄا تعريف اƅعلƊية الادارية  بأƊها إعلان اƅقرارات أو اƊƅشاطات 
 اأو الأعمال اƅتي تقوم بها الإدارة من أجل إحاطة Ƅل أو بعض الأفراد باƅطرق اƅتي يقتضيه

 اƅقاƊون واƅواقع الإداري.   

 الإدارية اƃعلنية مبرراتاƃفرع اƃثاني: 

أن تتساوى اƅعلƊية أو ترقى Ƅƅامل مضمون اƅشفافية، اƅذي يعƊي الإباحة اƄƅاملة لا يمƄن 
لأƊشطة ووظائف وأعمال الإدارة، وعلى ذƅك يمƄن اƅقول بأن اƅعلƊية تظل مجرد جزء فقط من 
مضمون مبدأ اƅشفافية لأƊها تعƊي اƅمعرفة واƅعلم اƅمحدود بجزء أو مرحلة فقط من اƊƅشاط أو اƅعمل 

 .ء الإداريأو الإجرا

على Ɗشاط الإدارة تشƄل اƅعلƊية أحد اƅمعايير الأساسية ƅوجود رقابة مباشرة يمارسها اƅمواطن 
في اƅديمقراطيات فتعتبر بمثابة شرط رئيسي ƅفعاƅية اƅرقابة اƅشعبية أين يتم الإحساس بها Ƅضرورة 

تساهم في إطلاع اƅجمهور  أƄثر من اƅرقابة الإدارية أو اƅبرƅماƊية وحتى اƅقضائية، فهياƅمعاصرة، 
على مƊهج اƅسياسات اƅعامة وƄيفية إدارة اƅدوƅة من قبل اƅقائمين عليها من رؤساء دول وحƄومات 

قصاء اƅجمهور  ووزراء وƄافة اƅمعƊيين في مؤسسات اƅدوƅة، وبذƅك تساهم في اƅحد من اƅغموض وا 
 .2عن اƅشؤون اƅعامة

واƅعمل بطريقة مƊفتحة، تسمح لأصحاب اƅشأن Ƅما أن اƅعلƊية تؤدي إƅى توفير اƅمعلومات 
ƅحهم، واتخاذ اƅلحفاظ على مصاƅ ضروريةƅمعلومات اƅحصول على اƅتشاف باƄاسبة واƊمƅقرارات ا

عن Ɗشاط الإدارة بل Ɗقصد باƅعلƊية إطلاع Ɗشر الأخبار من باب اƅدعاية ƅيست اƅعلƊية ، ف3الأخطاء
                                                           

 .332، ص اƅسابق اƅمرجع اƅطوخي، محمد سامي _ 1
،  مذƄرة مƄملة ƅمقتضيات Ɗيل شهادة اƅماستر في اƅحقوق تخصص:  اƅقاƊون الإداريطرق مƄافحة اƅفساد في _ بوشƊافة أحمد،  2

 .68، ص2015قاƊون إداري، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅمسيلة، 
 .91جمال اƅدين عƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص _ 3
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هذƋ الإدارات، ƅيستطيع أن يصدر حƄمه عليها أو اƅرأي اƅعام على اƅتدابير اƅمتخذة من طرف 
  .ƅ1ها

ورغم أن اƅدستور اƅجزائري ƅم يشر صراحة إƅى مبدأ اƅعلاƊية على خلاف بعض اƊƅصوص 
اƅذي يƊظم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن  88/131الأخرى اƅتي Ɗصت عليه صراحة مثل اƅمرسوم 

ƅمواطƊين بƄل اƅتدابير اƅتي تƊتهجها والأعمال حيث أƅزمت اƅعديد من Ɗصوصه الإدارة بأن تطلع ا
اƅتي تسطرها، Ƅما أƅزمتها أيضا بƊشر مختلف اƅتعليمات اƅتي تهم اƅمواطƊين وعلاقتهم بها حيث 

من Ɗفس اƅمرسوم على أƊه" يتعين على الإدارة أن تƊشر باƊتظام اƅتعليمات  Ɗ09صت اƅمادة 
ها باƅمواطƊين إلا إذا وردت أحƄام مخاƅفة في اƅتƊظيم والآراء اƅتي تهم علاقاتواƅمƊاشير واƅمذƄرات 

ذا ƅم يتقرر هذا اƊƅشر صراحة في اƅجريدة اƅرسمية  ƅلجمهورية اƅجزائرية اƅجاري به اƅعمل وا 
اƅديمقراطية اƅشعبية، فإƊه يƊشر في اƊƅشرة اƅرسمية ƅلإدارة اƅمعƊية اƅتي يتم إعدادها وفقا لأحƄام 

   2اƅتƊظيم اƅجاري به اƅعمل"

 

                                                           

 .68بوشƊافة أحمد، اƅمرجع اƅسابق، ص _ 1
 ،  يƊظم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن، اƅمرجع اƅسابق. 131_88، اƅمرسوم اƅرئاسي رقم09_ اƅمادة  2



 

 

 

 الفصل الثاني

Δالإداري Δلمبدأ الشفافي Δالتشريعي Εالضمانا 
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 الإدارية اƃشفافية ƃمبدأ اƃتشريعية اƃضمانات: اƃثاني اƃفصل

 اƅحديثة الإدارة عليها تقوم اƅتي الأساسية اƅرƄائز أهم أحد الإدارية اƅشفافية مبدأ يعتبر 
 سبيل في معتبرة جهودا اƅجزائر بذƅت وقد ، اƅسرية مبدأ على تقوم اƅتي اƅتقليدية الإدارة بدل

 اƅقاعدة بمثابة اƅمبدأ هذا إدراج يعتبر و الإداري، اƊƅشاط أوجه مختلف في اƅمبدأ هذا تحقيق
 أن بعد ،واƅمواطن الإدارة بين ƅلعلاقة اƅمƊظم 88/131 اƅمرسوم أحƄام تضمƊتها اƅتي اƅذهبية
 لا من اƅحد أجل ما ذƅك Ƅل اƅمبدأ، هذا ƅقواعد مصدرا شƄلت اƅتي اƅمƊشورات من جملة أملتها
 Ƅرس الإداري، اƅفساد أسباب أهم أحد يعتبر اƅشفافية غياب Ƅان وƅما ،الإداري اƊƅشاط شفافية
 تعمل أن شأƊها من اƅتي الآƅيات من جملة ومƄافحته اƅفساد من باƅوقاية اƅمتعلق 06/1 اƅقاƊون

  .الإدارية أƊشطتها مختلف في اƅشفافية بمبدأ الإدارة اƅتزام تحقيق على

 هذا ƅتحقيق اƅمشرع اƊتهجها اƅتي اƅتشريعية الآƅيات مختلف اƅفصل هذا في وسƊتƊاول 
اƅمبدأ وذƅك من خلال اƅتطرق إƅى اƅتƄريس اƅتشريعي ƅمبدأ اƅتسبيب اƅوجوبي في اƅمبحث 

واƅوثائق الإدارية، وعلƊية  الأول، وƊتƊاول في اƅمبحث اƅثاƊي اƅحق في الاطلاع على اƅمعلومات
 الأعمال الإدارية في مبحث ثاƅث.
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اƃتسبيب اƃوجوبي ƃلقرارات  أƂريس اƃتشريعي ƃمبدتاƃ :اƃمبحث الأول
 الإدارية في اƃجزائر
اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، تبƊى اƅمشرع اƅجزائري 01-06قبل صدور قاƊون 

اƊه  إلاƅك عملا بقاعدة "لا تسبيب الا بƊص" وذ ،الإداريةتسبيب اƅقرارات  ةوجوبي قاعدة عدم
 وحقوقهم وما يتطلبه من مزيد من اƅضماƊات، الأفرادوبعد صدور هذا اƅقاƊون وحماية ƅحريات 

وباƅتاƅي اقر بوجوب  بتسبيب قراراتها، الإدارةاƅمشرع  أƅزم الإداريوتƄريسا ƅلƊزاهة واƅوضوح 
اƅصادرة في غير  الإداريةتسبيب اƅقرارات  مبدأوسƊتƊاول في هذا اƅمبحث  Ƅقاعدة،اƅتسبيب 

(،وتطبيقاته على قرارات اƅهيئات اƅمحلية الأولصاƅح اƅمواطن باعتبارهما قاعدة عامة )اƅمطلب 
  اƅمستقلة )اƅمطلب اƅثاƊي(.  الإداريةوبعض اƅسلطات 

اƃصادرة في غير صاƃح  الإداريةاƃوجوبي ƃلقرارات تسبيب اƃ اƃمطلب الأول:
 (استثناء ام مبدأ)  اƃمواطن

اƅتقليدية  الإدارةيجابية Ɗحو اƅتحول من طوة إخاƅتسبيب اƅوجوبي يعتبر  مبدأ إقرارن إ
ذ إ ،الإداريمن اƅشفافية واƅوضوح  أسسحديثة مبƊية على   دارةإ إƅى ،اƅقائمة على اƅغموض

اƅقاƊوƊية واƅواقعية اƅتي دفعتها  بالأسبابعلما Ƅافيا  الأفراد بإحاطة الإدارةبمقتضاƋ تلتزم 
 إƅزاممن حلال  اƅمبدأحيث عمل اƅقضاء واƅتشريع على تƄريس هذا  ،الإدارياƅقرار لإصدار 

 إƅىلا بƊص ب إلا تسبي مبدأمن  اƅذي Ƅان استثƊاء اƅمبدأهذا  وتحول بتسبيب قراراتها، الإدارة
 . بها الأخذقاعدة يجب 

غير صاƅح  اƅصادرة في الإداريةƅلقرارات  اƅوجوبياƅتسبيب  مبدأوسƊتƊاول في هذا اƅمطلب 
 اƅتشريعي  الإƅزام إƅى إضافة ،الاƅزام اƅقضائي )اƅفرع الأول( إƅىلال اƅتطرق خاƅمواطن من 
 )اƅفرع اƅثاƊي(.

 اƃقضائي الإƃزامالأول: اƃفرع 

رغم  الإداريةƅلقضاء اƅدور اƄƅبير في توسيع Ɗطاق وجوبية  تسبيب اƅقرارات  أنلا شك  
 مبدأوباƅتاƅي يعتبر اƅقضاء اƅجزائري محور اƅتحول من  غير ملزمة بتسبيب قراراتها، الإدارة أن
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 الأمراƅقضاء في بداية  حيث استقر ،الإداريةعدم وجوبية اƅتسبيب إƅى مبدأ تسبيب اƅقرارات 
وذƅك  بتخلف اƅتسبيب بسبب غياب اƊƅص اƅملزم، الإداريةاƅقرارات  بإƅغاءضاء على عدم اƅق

 .بƊص" إلا بتسبيعملا بقاعدة "لا 

 وأƄثرشفافية  أƄثرقرارات  إصدارورغبة في اƅتوجه Ɗحو  الإداريمقتضيات اƅواقع  أنغير 
هذƋ  في مراعاة الإداريوحرياتهم، ورغبة من اƅقاضي  الأفرادتƄريسا ƅضماƊات تحمي حقوق 

بتسبيب قراراتها  الإدارةاƅمقتضيات اصدر مجلس اƅدوƅة اƅجزائري اƅعديد من اƅقرارات اƅتي تلزم 
بإƅزام الإدارة   أحƄامهحيث قضى مجلس اƅدوƅة في اƅعديد من  رغم عدم وجود Ɗص يلزمها بذƅك،

ƅدوƅة في اƅعديد رغم عدم وجود Ɗص قاƊوƊي يلزمها بذƅك ،حيث قضى مجلس ا ،بتسبيب قراراتها
 ƅتخلف اƅتسبيب، اƅقراراتاƅعديد من ƅغي وأ ،بإƅزام الإدارة بوجوبية تسبيب قراراتها أحƄامهمن 

وحيث أن قضاة اƅدرجة الأوƅى قد أصابوا بإƅغاء اƅقرار  يلي:"... إحدى قراراته ماحيث جاء في 
 .1..."وهو عدم اƅتسبيب Ɗه Ƅان عليهم مراعاة اƅجاƊب اƅجوهري فيهأ إلااƅمطعون فيه 

رغم غياب  ƅلإدارة بتسبيب قراراتها وعليه تعتبر قرارات مجلس اƅدوƅة بمثابة اƊƅص اƅملزم   
 وتخلف هذا الإجراء اƅشƄلي من شاƊه أن يƄون سببا في إƅغاء اƅقرار الإداري، اƊƅص اƅقاƊوƊي،

Ƌلقرارات  مثل هذƅ وجوبيƅتسبيب اƅطاق اƊ ت سببا في توسيعƊاƄ قراراتƅان  الإداريةاƄ ذيƅا
 .2محصورا في Ɗطاق محدود Ɗص عليه اƅقاƊون صراحة

وباƅتاƅي يمƄن اƅقول أن قرارات مجلس اƅدوƅة اƅتي تلزم الإدارة بتسبيب قراراتها، تعتبر خطوة 
اƅتشريعي، تماشيا ومتطلبات اƅواقع  إيجابية Ɗحو اجتهادات قضائية، في ظل غياب الإƅزام

 الاداري واƅمصلحة اƅعامة.

 اƃتشريعي الإƃزام :اƃثاني اƃفرع

-88ها مƊذ صدور اƅمرسوم بتسبيب قرارات الإدارة  إƅزامخطوات اƅمشرع اƅجزائري في  بدأت
حق اƅمواطن في الاطلاع على  إقرارمن خلال  ،واƅمواطن الإدارةم ƅلعلاقة بين اƅمƊظ 131

يطلعوا  أن ƅلمواطƊينيمƄن  Ɗه "مƊه على أ 10حيث Ɗصت اƅمادة  ،الإداريةاƅمعلومات واƅوثائق 
                                                           

 ،1مجلة مجلس اƅدوƅة اƅجزائري ،اƅعدد ،2002 -02-11اƅصادر بتاريخ  005951رقم  قرار مجلس اƅدوƅة اƅجزائري، -1
 .119ص ،ƅ2002سƊة 

  .23ص اƅمرجع اƅسابق، عماري بلال، -2
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مجال اƅمعلومات  اƅمعمول به في اƅتƊظيم أحƄاممع مراعاة  ،الإداريةعلى اƅوثائق واƅمعلومات 
هذا الاطلاع عن طريق الاستشارة اƅسر اƅمهƊي، ويتم  يهاحماƅمحفوظة واƅمعلومات اƅتي ت

يتسبب الاستƊساخ  ألاتسليم Ɗسخة مƊها على Ɗفقة اƅطاƅب بشرط  أواƅمƄان عين اƅمجاƊية في 
ويجب على Ƅل مواطن يمƊع من الاطلاع على هذƋ  يضر باƅمخاƅفة عليها، أواƅوثيقة  إفسادفي 

 .1"الأسبابƅك بمقرر مبين يشعر بذ أناƅوثائق 

مختلف  إƅىوباƅرجوع  ومƄافحته، اƅفساداƅمتعلق باƅوقاية من  01-06 وبعد صدور اƅقاƊون
مƊه مبدا وجوبية تسبيب اƅقرارات  11قر بموجب اƅمادة ن اƅمشرع اƅجزائري أƊلاحظ أ أحƄامه

يتعين  اƅشفافية على Ƅيفية تسيير اƅشؤون اƅعمومية، لإضفاء يلي " الادارية حيث Ɗصت على ما
  :أساساتلتزم  أنواƅهيئات اƅعمومية  والإداراتعلى اƅمؤسسات 

 بتƊظيمهاوقواعد تمƄن اƅجمهور من اƅحصول على معلومات تتعلق  إجراءاتاعتماد ب -
    اƅقرار فيهاوسيرها وƄيفية اتخاذ 

  الإدارية الإجراءاتبتبسيط  -

 اƅعمومية  الإداراتبƊشر معلومات تحسيسية عن مخاطر اƅفساد في  -

 على عرائض وشƄاوى اƅمواطƊين  باƅرد -

وتبيين طرق اƅطعن اƅمعمول  بتسبيب قراراتها عƊدما لا تصدر بغير صاƅح اƅمواطن، -
 .2به"

واƅملاحظ من خلال هذƋ اƅمادة أن اƅمشرع اƅجزائري اعتمد معيار اƅقرارات اƅصادرة في  
وباƅتاƅي استبعد  اƅتسبيب اƅوجوبي، ƅمبدأغير صاƅح اƅمواطن ƅتحديد Ɗطاق اƅقرارات اƅخاضعة 

 .من Ɗطاق اƅتسبيب اƅوجوبي   اƅتƊظيميةواƅقرارات  اƅمواطناƅقرارات اƅصادرة في صاƅح 

ƅم يوضح و  ي استثƊاء،غير صاƅح اƅمواطن أƊه ƅم يرد على هذƋ اƅقرارات اƅصادرة في Ƅما أ
ن مساƅة اƅي فإوباƅت اƅمشرع اƅمقصود من اƅقرارات اƅصادرة في غير صاƅح اƅمواطن،

                                                           

 يƊظم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن، اƅمرجع اƅسابق. ،131-188، اƅمرسوم اƅرئاسي في10اƅمادة  -1

 رجع اƅسابق.اƅم، اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، 01-06اƅقاƊون  ،11اƅمادة -2
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بها اƅقاضي  يختصغير صاƅحه هي مساƅة  أوه حصاƅ الاختصاص في تقرير هذƋ اƅقرارات في
 ر اƊƅزاع .ظƊ أثƊاءالإداري 

بتسبيب قراراتها تدخل في عموم   الإدارة  تلزملا وعليه فان باقي اƊƅصوص اƅخاصة اƅتي 
اƅمجاƅس اƅمƊتخبة  أعضاء مثلما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلقرارات اƅصادرة ضد ،Ɗ11ص اƅمادة 

 .1بمƊاسبة ممارسة اƅرقابة اƅوصائية من طرف اƅسلطة اƅوصية 

قرارات الادارة اƃمحلية بعض  تطبيقات مبدأ اƃتسبيب اƃوجوبي على :اƃمطلب اƃثاني
  واƃسلطات الإدارية اƃمستقلة

إƅى  تضافيعتبر إƅزام الإدارة بتسبيب قراراتها في مجال اƅوصاية الإدارية ضماƊة هامة 
 ،ات اƅتي تصدر عن اƅسلطة اƅوصيةتمƊح ƅلجماعات اƅمحلية بمƊاسبة اƅقرار ضماƊات أخرى 

وƄذƅك هو  ،استقلاƅهايير هذƋ اƅجماعات أو في وجودها و واƅتي من شأƊها ان تؤثر في تس
ممارستها لاختصاصاتها اƅتي مƊحتها اƅقواƊين  أثƊاءاƅشأن باƊƅسبة ƅلسلطات الإدارية اƅمستقلة 

وسƊتƊاول في هذا اƅمطلب تطبيقات هذا اƅمبدأ على قرارات الإدارة اƅمحلية  اƅمƊشئة ƅها،
     واƅسلطات الإدارية اƅمستقلة.

     قرارات الإدارة اƃمحلية بعض تطبيقات اƃمبدأ على: اƃفرع الأول

Ɗجد أƊه اƅزم اƅواƅي بتسبيب اƅقرارات اƅمتخذة بمƊاسبة  10_11اƅقاƊون  باƅرجوع إƅى أحƄام 
ويƄوƊون في وضعية  ،عضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدياƅمداوƅة اƅتي يشارك في اتخاذها أابطال 

تعارض مصاƅحهم مع مصاƅح اƅبلدية سواء بأسمائهم اƅشخصية أو أزواجهم أو أصوƅهم أو 
من Ɗفس اƅقاƊون على  Ɗ60صت عليه اƅمادة  وهذا ما ،فروعهم إƅى اƅدرجة اƅرابعة أو ƄوƄلاء

لا يمƄن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو أي عضو من اƅمجلس في وضعية تعارض  "  أƊه
مصاƅحه مع مصاƅح اƅبلدية، بأسمائهم اƅشخصية أو أزواجهم أو أصوƅهم أو فروعهم إƅى اƅدرجة 

                                                           

ديوان اƅمطبوعات  اƅسلطة ودعوى اƅقضاء اƄƅامل،رشيد خلوف، قاƊون اƅمƊازعات الادارية، شروط قبول دعوى تجاوز  -1  
 .102ص ،2003 اƅجزائر، ،2ط. اƅجامعية،
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ƅى تعد هذƋ اƅمداوƅة باطلة، اƅرابعة أو ƄوƄلاء، حضور اƅمداوƅة اƅتي تعاƅج هذا اƅموضوع و  ا 
 .1يثبت بطلان هذƋ اƅمداوƅة بقرار معلل من اƅواƅي....."

اƅوزير اƅمƄلف باƅداخلية بتسبيب قرار توقيف مƊتخب عضو  Ƅ12_07ما أƅزم قاƊون 
اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي بموجب مداوƅة اƅمجلس، واƅذي Ƅان محل متابعة قضائية بسبب من 

وƅم يصدر بشأƊه حƄم Ɗهائي، وهذا ما أقرته Ɗفس اƅمادة  ،45ادة الأسباب اƅمذƄورة في اƅم
بقوƅها "يمƄن أن يوقف بموجب مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي، Ƅل مƊتخب يƄون محل متابعة 
قضائية  بسبب جƊحة ƅها صلة باƅمال اƅعام أو لأسباب مخلة باƅشرف ولا تمƊƄه من متابعة 

علل من اƅوزير اƅمƄلف اƅتوقيف بموجب قرار ميعلن عهدته الاƊتخابية بصفة صحيحة، 
   .2"غاية صدور اƅحƄم اƊƅهائي من اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة  إƅىباƅداخلية، 

اƅواƅي بوجوب تسبيب اƅقرارات اƅمتعلق باƅبلدية  10-11اƅقاƊون  اƅمشرع بموجب Ƅما أƅزم
ذها أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅمداولات اƅتي يشارك في اتخا إبطالالإدارية اƅمتخذة بمƊاسبة 

 إƅىحد أقاربهم أ أو لأزواجهممصلحة  أو مصلحة شخصية في اƅقضية اƅمطروحة،وƅهم اƅبلدي، 
  .3اƅدرجة اƅرابعة

تسبيب اƅقرارات اƅمتخذة بمƊاسبة  ƅم يƊص على إƅزامية اƅمشرع اƅجزائريواƅملاحظ أن  
واƅمتعلق باƅمداولات اƅمتخذة  وزير اƅداخلية، من طرف  مداولات اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي  إƅغاء
ي تمس برموز اƅدوƅة اƅمداولات اƅتواƅتƊظيمات و  غير اƅمطابقة ƅلقواƊينلدستور، و ƅ خرقا

وضوعا لا يدخل ضمن تلك اƅتي تتƊاول مغير اƅمحررة باƅلغة اƅعربية، و تلك وشعاراتها، و 
اƅمتخذة خارج مقر وƊية ƅلمجلس، و رج الاجتماعات اƅقاƊاƅمداولات اƅمتخذة خااختصاصاته، و 

س اƅشعبي اƅولائي أو تلك اƅمداولات اƅتي يحضر فيها رئيس اƅمجل، و ƅولائيااƅمجلس اƅشعبي 
سمائهم سواء Ƅان بأ مصاƅح اƅولاية،يƄون في وضعية تعارض مصاƅحه مع حد أعضائه، و أ

                                                           

، بسƊة 37، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 2011جوان  22اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية، اƅمؤرخ في ،10_11، قاƊون 60اƅمادة _ 1
2011.  

 ، اƅمرجع اƅسابق.2012فيفري  21 ، اƅمؤرخ في07_12، قاƊون 45_ اƅمادة  2

 Ƅلية"  اƅقاƊون" تخصص اƅعلوم في شهادة Ɗƅيل رساƅة اƅجزائر، في الإدارية ƅلقرارات اƅوجوبي اƅتعليل مبدأ بوفراش، صفيان -3
 .180,181ص .2015 وزو، تيزي جامعة اƅسياسية، اƅعلوم و اƅحقوق
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 ƅواƅييƄون من طرف او ƄوƄلاء زواجهم أو أقاربهم إƅى غاية اƅدرجة اƅرابعة أية أو أاƅشخص
 .مام اƅمحƄمة اƅمختصة إقليمياائية أعن طريق رفع دعوى قض

هذا من شاƊه أن داري، و بطال ƅرقابة اƅقاضي الإحيث أخضع اƅمشرع ƅلمداولات اƅقابلة ƅلإ
 .1متيازات الإدارة فراد حقوقهم و حرياتهم أمام سلطات وايضمن ƅلأ

 بعض اƃسلطات الإدارية اƃمستقلة: تطبيقات اƃمبدأ على قرارات اƃفرع اƃثاني

ا تخضع Ɗƅظام قاƊوƊي Ƅغيره اƅمستقلة جزءا من سلطات اƅدوƅة، تعتبر اƅسلطات الإدارية
ي مجال اƅمشرع بتعليل بعض قراراتها اƅمتخذة ف أƅزمهاحيث من اƅهيئات الإدارية اƅمستقلة، 

تتميز باƅطابع باعتبارها  حريات الأشخاصا تمس بحقوق و Ɗهلأضبط اƊƅشاط الاقتصادي، 
صلاحياتها Ɗلاحظ اƅقاƊوƊية اƅمحدد لاختصاصاتها و  باƅرجوع اƅى مختلف اƊƅصوص، و اƅردعي

 أƅزمهااƅهيئات اƅتي بين ومن  ،اƅمشرع اوجب على بعض هذƋ اƅسلطات تسبيب قراراتها أن
  :                          على سبيل اƅمثال ƊذƄر اƅمشرع بتسبيب قراراتها 

 ƃجنة ضبط اƂƃهرباء و اƃغازأولا : 

اƅمتعلق  2002فيفري  05اƅمؤرخ في  01-02ت هذƋ اƅلجƊة بموجب اƅقاƊون أƊشئ
الاستقلال و  حيث مƊحها اƅمشرع اƅشخصية اƅمعƊوية ،باƄƅهرباء و توزيع اƅغاز بواسطة اƅقƊوات 

Ƅما أعطاها  استغلال مƊشآت جديدة،Ɗشاء و Ƅما أعطاها صلاحية مƊح اƅرخص لإ ،اƅماƅي
 .لاحية مراقبة اƅرخص اƅمسلمةإƅى ذƅك ص إضافة

دة هذا ما Ɗصت عليه اƅماجوب تسبيب قرار رفض مƊح اƅرخصة و اƅمشرع بو  حيث أƅزمها      
مƊح رخصة الاستغلال رفضا مبررا و  ترفض ƅجƊة اƅضبط  بقوƅها " 01-02من اƅقاƊون  17

 .2"مقاييس مƊح اƅرخصة إطارƊيا إذا ƅم تتوفر في تصرح به عل

حدى رع بتسبيب قراراتها اƅمتعلقة بالإغلاق اƅمؤقت أو اƊƅهائي لإƅزمها اƅمشƄما أ 
اƅتي جاء فيها ما ƅقاƊون، و من Ɗفس ا 129ذƅك بƊص اƅمادة ، و اƅمؤسسات اƅتي يملƄها اƅمتعامل

                                                           

     .184صفيان بوفراش، اƅمرجع اƅسابق ص  -1

، يتعلق باƄƅهرباء وتوزيع اƅغاز بواسطة اƅقƊوات، اƅجريدة 2002فيفري  05، اƅمؤرخ في 01_02، قاƊون رقم 17اƅمادة  _ 2
 .2002فيفري  06، بتاريخ 08اƅرسمية، اƅعدد
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ƅدى  طعن قضائي  ن تƄون موضوعوأ ،ن تƄون قرارات ƅجƊة اƅضبط مبررة يجب أ يلي "
 .1"مجلس اƅدوƅة 

 اƃمواصلات ƃجنة اƃبريد و  :ثانيا

اوت  05اƅمؤرخ في  03-2000اƅمواصلات بموجب اƅقاƊون رقم ƅجƊة اƅبريد و  أƊشئت 
حيث تصدر هذƋ ة اƅمتعلقة باƅمواصلات اƅسلƄية واƅلاسلƄية، اƅذي يحدد اƅقواعد اƅعامو  2000

ƅقرارات اƅمتعلقة برفض خاصة االأشخاص، و ارات و اƅتي تمس بمصاƅح اƅلجƊة اƅعديد من اƅقر 
حيث اƅزمها اƅمشرع بتسبيب قرار رفض مƊح اƅترخيص لاستغلال  اƅتراخيص، ورفض الاعتماد،

 تقديم اƅخدمات اƅخاضعة Ɗƅظام اƅترخيص . أواƅشبƄات 

اƅمواصلات بتسبيب قرار رفض تسجيل اƅتصريح اƅذي يتقدم Ƅما أƅزم اƅمشرع ƅجƊة اƅبريد و 
اƅلاسلƄية Ƅما يجب تعليل رفض ستغلال خدمة اƅمواصلات اƅسلƄية و امل ببريد ابه Ƅل متع

على ما يلي '' يبلغ من Ɗفس اƅقاƊون  41الاعتماد اƅذي تمƊحه هذƋ اƅسلطة حيث Ɗصت اƅمادة 
 اشعار بالاستلام  جل أقصاƋ شهران ابتداء من تاريخ إيداع اƅطلب اƅمثبت بوصلالاعتماد في أ

 .2بالاعتماد مسببا" يƄون Ƅل رفضن يجب أ

و اƅتعليق اƅمؤقت ƅلرخصة اƅتي مشرع تسبيب قرار اƅتعليق اƅجزئي أو اƄƅلي أƅزم اƄƅما أ
اƊƅصوص اƅتشريعية  استفاد مƊها اƅمتعاملون في حاƅة عدم احترام اƅشروط اƅمقررة بموجب

اƅساƅف   03-2000من اƅقاƊون رقم  03فقرة  35هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة اƅتƊظيمية و و 
 اƅذƄر. 

أن اƊƅصوص اƅمƊشئة ƅبعض اƅهيئات الإدارية اƅمستقلة ƅم تلزمها بتسبيب اƅملاحظ  
من  11عموم Ɗص اƅمادة تدخل في  أƊهاقراراتها رغم أƊها صادرة في غير صاƅح اƅمواطن، إلا 

وعليه فهي ملزمة  ،باعتبارها قاعدة عامة وقاية من اƅفساد ومƄافحتهاƅمتعلق باƅ 01–06اƅقاƊون 
اƅمتعلق  11-03الأمر يلزم بتسبيبها مثلما هو اƅحال باƊƅسبة ƅمجلس اƅقرض واƊƅقد حيث ƅم 

باƅقرض واƊƅقد بتسبيب قرارات رفض مƊح الاعتماد واƅتراخيص بفتح مƄاتب تمثيل اƅبƊوك 
                                                           

 .اƅسابق، اƅمرجع  129_ اƅمادة  1

اƅمتعلقة باƅبريد واƅمواصلات عد اƅعامة ، يحدد اƅقوا2000أوت  05مؤرخ في ، ا03ƅ-2000، قاƊون رقم  41_ اƅمادة 2
 . 2000أوت  06، بتاريخ 48اƅسلƄية واƅلاسلƄية، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 
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ƅلجƊة اƅمصرفية حيث ƅم يلزمها قاƊون اƅقرض واƊƅقد بتسبيب الأجƊبية، وƄذƅك الأمر باƊƅسبة 
لا تخرج  أƊها إلا، 1قرار توقيف أحد مسيري اƅبƊك أو اƅمؤسسة اƅماƅية أو قرار سحب الاعتماد

Ɗها من قبيل اƅقرارات اƅصادرة في غير صاƅح اƅمواطن من Ɗطاق وجوبية اƅتسبيب باعتبار أ
 . في فقرتها الأخيرة  ƅ11مادة ، واƅتي Ɗصت عليها امة اƅتسبيبز اƅمل

اƃتƂريس اƃتشريعي ƃحق اƃحصول على اƃمعلومات اƃمبحث اƃثاني: 
 في اƃجزائروالاطلاع على اƃوثائق الإدارية 

في Ɗظامها اƅسياسي، وذƅك باƅخروج  اƊتقاƅيةمƊذ Ɗهاية اƅثماƊيƊات شهدت اƅجزائر مرحلة 
واƅتحول  الاƊفتاحمن سياسة اƅحزب اƅواحد Ɗحو Ɗظام اƅتعددية اƅحزبية، واƅتي تعتبر أوƅى مراحل 

يتبعه من تحول في تسيير شؤون اƅدوƅة، حيث أصبح من اƅضروري رسم  اƅديمقراطي، وما
ر اƅتي طبعتها اƅفترة اƅتي قبلها، معاƅم تشريعية تƊظم عمل الإدارة وتخرجها من اƅسرية في اƅتسيي

واƅذي  1988في جويلية  88/131وƄاƊت أوƅى خطوات الإصلاح الإداري صدور اƅمرسوم 
 Ƌك بإقرارƅبداية الإصلاح الإداري وذƅ ىƅة الأوƊلبƅمواطن، إذ يعتبر اƅعلاقة بين الإدارة واƅظم اƊي

أحد معاƅم اƅشفافية الإدارية،  باعتبارƋعلى اƅمعلومات الإدارية  الاطلاعƅحق اƅمواطن في 
وسƊتƊاول في هذا اƅمبحث Ƅيفية تƊاول اƅمشرع ƅهذا اƅحق )اƅمطلب الأول(، وتحديد الإطار 

 اƅقاƊوƊي اƅمƊظم ƅه )اƅفرع اƅثاƊي(.

 اƃحصول على اƃمعلومات واƃوثائق الإدارية في حق لƃ: تناول اƃمشرع اƃمطلب الأول

اƅدستور اƅجزائري أقرƋ  ،واƅوثائق الادارية حقا دستوريايعتبر اƅحق في اƅحصول على اƅمعلومات 
اƅذي يƊظم  131_88اƅمرسوم مƊه ، إلا أن  51بمƊاسبة اƅتعديل الأخير صراحة بƊص اƅمادة 

أول إقرار من طرف اƅمشرع ƅحق الاطلاع على اƅمعلومات يعتبر اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن 
يمƄن ƅلمواطƊين أن يطلعوا  مƊه صراحة Ƅالآتي " 10ة واƅوثائق الإدارية وهذا ما أƄدته اƅماد

حƄام اƅتƊظيم اƅمعمول به في مجال اƅمعلومات مع مراعاة أ لى اƅوثائق واƅمعلومات الإدارية،ع
ويتم هذا الاطلاع عن طريق الاستشارة  علومات اƅتي يحميها اƅسر اƅمهƊي اƅمحفوظة واƅم

على Ɗفقة اƅطاƅب بشرط ألا يتسبب الاستƊساخ في أو تسليم Ɗسخ مƊها اƅمجاƊية في عين اƅمƄان 
                                                           

 . 192ص ، اƅمرجع اƅسابق ،بوفراش صفيان  -1
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ويجب على Ƅل مواطن يمƊع من الاطلاع على هذƋ  اƅوثيقة أو يضر باƅمحافظة عليها،إفساد 
 .1"مبين الأسباب اƅوثائق أن يشعر بذƅك بمقرر

اƅمتعلق باƅبلدية  Ƅ11_10ما تƊاوƅت هذا اƅحق اƅعديد من اƊƅصوص الأخرى مثل اƅقاƊون 
علامهم  حيث Ɗص على ضرورة تمƄين اƅمواطƊين على اƅمشارƄة في تسيير شؤون اƅبلدية وا 

اƅمادة ، حيث Ɗصت Ƅل اƅوسائل اƅمتاحة في ذƅك واستعمال ،بمختلف اƅتدابير اƅمتعلقة باƅتƊمية
ƅممارسة اƅديمقراطية على اƅمستوى اƅمحلي واƅتسيير تشƄل اƅبلدية الإطار اƅمؤسساتي  " 11

اƅشعبي اƅبلدي Ƅل اƅتدابير لإعلام اƅمواطƊين بشؤوƊهم واستشارتهم حول  يتخذ اƅمجلس ،اƅجواري
اƅشروط اƅمحددة في  خيارات وأوƅويات اƅتهيئة واƅتƊمية الاقتصادية والاجتماعية واƅثقافية حسب

ائل واƅوسائل الإعلامية ويمƄن في هذا اƅمجال استعمال على وجه اƅخصوص اƅوس هذا اƅقاƊون،
 .2ن Ɗشاطه اƅسƊوي أمام اƅمواطƊين "ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي تقديم عرض عƄما يمƄن  اƅمتاحة،

على  الاطلاعمن Ɗفس اƅقاƊون الإدارة بتمƄين اƅمواطƊين من  14اƅمادة  أƅزمت Ƅما
واƅقرارات اƅصادرة عن اƅبلدية، وتمƄين ذوي اƅشأن من اƅحصول على مستخرجات اƅمداولات 

ى يمƄن Ƅƅل شخص الاطلاع عل " :اƅقاƊون أƊهمن Ɗفس  Ɗ14سخ مƊها حيث Ɗصت اƅمادة 
ويمƄن Ƅل شخص ذي  بي اƅبلدي وƄذƅك قرارات اƅبلدية،مستخرجات مداولات اƅمجلس اƅشع

 .3" 56مصلحة اƅحصول على Ɗسخة مƊها Ƅاملة أو جزئية على Ɗفقته مع مراعاة أحƄام اƅمادة 

واƅوثائق الإدارية  Ƅما حدد اƅمشرع طرق وƄيفيات ممارسة حق الاطلاع على اƅمعلومات
أن حق الاطلاع على اƅوثائق الإدارية  حيثاƅذي حددها،  16/1904بمƊاسبة صدور اƅمرسوم 

 في عين اƅمƄان ) اƅفرع الأول (، فهƊاك وثائق وقرارات يمƄن الاطلاع عليهايمارس بطريقين، 
 .على Ɗسخة مƊها ) اƅفرع اƅثاƊي ( وبعض اƅوثائق الأخرى يمƄن اƅحصول

 

                                                           

 ، اƅمƊظم ƅلعلاقة بين الإدارة واƅمواطن، اƅمرجع اƅسابق.131_88، اƅمرسوم اƅرئاسي 10_ اƅمادة  1

 ، اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية، اƅمرجع اƅسابق.10_11 ، اƅقاƊون11_ اƅمادة  2

 ، اƅمرجع Ɗفسه. 14_ اƅمادة  3

 اƅمجلس مداولات مستخرجات على الاطلاع Ƅيفية يحدد ،2016 جوان 30 في اƅمؤرخ ،16/190 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم_ 4
 .2016 جويلية 12 في اƅمؤرخة ،41اƅعدد اƅرسمية، اƅجريدة اƅبلدية، واƅقرارات اƅبلدي اƅشعبي
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 اƃفرع الأول : الاطلاع على اƃوثائق واƃقرارات الإدارية في عين اƃمƂان 

عل قرارات اƅسابق اƅذƄر Ɗجد أن الاطلاع  16/190اƅمرسوم اƅتƊفيذي  أحƄام باƅرجوع إƅى
يحدد فيه اƅعƊاصر  ،يتم عن طريق توجيه طلب إƅى اƅسيد رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدياƅبلدية 

يقة اƅتي يطلبها، دون إعطاء تبريرات وأسباب ƅهذا الاطلاع، اƅتي تساعد في تحديد اƅوث
عن طاƅبه، Ƅما تساعدƋ الإدارة في تحديدها  اƅمعلومات اƅشخصية طلب الاطلاع Ƅل يتضمنو 

على اƅقرارات اƅبلدية إƅى رئيس  الاطلاعيوجه طلب  04إن عجز عن ذƅك، حيث Ɗصت اƅمادة 
يد ƅلأسباب، يجب أن يحدد اƅطلب اƅعƊاصر اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي دون أي تبرير أو تحد

صاحب اƅطلب الأساسية اƅتي تمƄن من تحديد اƅوثيقة أو اƅوثائق اƅمطلوبة، وفي حاƅة عجز 
على تحديد اƅوثائق أو اƅمعلومات بدقة تتم مساعدته ƅهذا اƅغرض، يتضمن اƅطلب اسم وƅقب 

اƅمقر باƊƅسبة ƅلأشخاص  اƅمعƊي وعƊواƊه باƊƅسبة ƅلأشخاص اƅطبيعيين واƅتسمية وعƊوان
 ."1اƅمعƊويين

وهذا ما وذƅك حسب تاريخ صدور اƅقرار  الاطلاعحدد اƅمرسوم آجال معاƅجة طلب Ƅما 
، ويƄون الاطلاع على قرارات اƅبلدية مجاƊي ويتم داخل مقر اƅبلدية مƊه 05اƅمادة  Ɗصت عليه

 .2وبحضور اƅموظف اƅمعƊي

  اƃوثيقة: اƃحصول على نسخة من اƃفرع اƃثاني

بإمƄاƊية حصول اƅمواطن اƅمعƊي باƅوثيقة وƅه مصلحة في ذƅك  16/190اƅمرسوم أقر 
Ɗصت عليه اƅمادة  وهذا ما سواء ƄاƊت هذƋ اƊƅسخة Ƅاملة أو جزئية، ويƄون ذƅك على Ɗفقته، 

، على Ɗسخة Ƅاملة اƅحصول، بƊاء على طلب خطيبقوƅها " يمƄن Ƅل شخص ذي مصلحة  08
يجب أن يبين اƅطلب اƅسبب وعدد Ɗسخ اƅوثائق وفي  اƅقرارات اƅبلدية على Ɗفقته.ن أو جزئية م

ويفهم من ،  3حاƅة اƅضرورة، يمƄن أن يرخص صاحب اƅطلب بإƊجاز Ɗسخ بوسائله اƅخاصة "
مصلحته في اƅحصول  أن طلب اƅحصول على اƅوثيقة يجب أن يƄون مبررا، ويبين فيه ذƅك

س اƅشعبي اƅبلدي رفض طلب اƅحصول على Ɗسخة لاƊتقاء عليها، ما يعƊي أن ƅرئيس اƅمجل

                                                           

 .،اƅمرجع اƅسابق 190_16، اƅمرسوم اƅتƊفيذي  04_ اƅمادة  1

 ، اƅمرجع Ɗفسه.05_ اƅمادة  2

 ، اƅمرجع Ɗفسه.08_ اƅمادة  3
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لب ى Ɗسخة من اƅوثيقة عن طريق طيتم اƅحصول عل  اƅمصلحة من اƅحصول عليها في طاƅبها
Ƅما اشترطت Ɗفس  لة ، ويƄون ذƅك على Ɗفقة طاƅبها،خطي ƅلحصول على Ɗسخة جزئية أو Ƅام

Ɗسخة ملزم بتقديم ما يعƊي ضمƊا أن طاƅب اƅ تƄون ƅه مصلحة في اƅحصول عليها، اƅمادة أن
 تبين مصلحته في اƅحصول على هذƋ اƊƅسخة . تبريرات ƅطلبه،

ƅضوابط اƅعلاقة بين اƅغدارة حلية ) اƅولاية واƅبلدية ( يخضع وعليه فإن Ɗشاط الإدارة اƅم
وباƅتاƅي فإن اƅحصول على اƅوثائق  ،88/131جاءت بها احƄام اƅمرسوم  واƅمواطن اƅتي

واƅمعلومات الإدارية يبقى دائما ممƄن ماƅم تصƊف اƅوثائق في خاƊة اƅوثائق اƅمشموƅة باƅسرية 
متى رخص بذƅك أو أو ƅفرد اƅخاصة أو بوضعيته اƅشخصية، أو ƅم تتعلق بحياة ا ،بحƄم اƅقاƊون

 .1من Ɗفس اƅمرسوم 11و 10سب اƅمادة ƄاƊت هƊاك موافقة من طرف اƅمعƊي ح

الاطلاع واƃحصول على : تقييم اƃتناول اƃتشريعي ƃلحق في اƃمطلب اƃثاني
 اƃمعلومات واƃوثائق الإدارية

إƅى مختلف اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي تƊاوƅت حق الاطلاع  يلاحظ من خلال اƅتطرق ما 
على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية أƊها لا تƄفي ƅتƄريسه، باعتبارها Ɗصوصا عامة، ما يعƊي 

تƊظمه وتحدد بدقة، Ƅما ƅم يتƊاول اƅمشرع اƅجزائري ƅهذا اƅحق مƊذ صدور  ضرورة سن تشريعات
باستثƊاء بعض اƊƅصوص اƅمتفرقة في قاƊون اƅولاية واƅبلدية وقاƊون اƅصفقات  1989مرسوم 

، واƅذي 190_16اƅعمومية، وقاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، إضافةّ إƅى اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
ئل اƅمرتبطة بممارسة هذا اƅحق واƄتفى بمعاƅجة حق الاطلاع على ƅم يتƊاول جميع اƅمسا

اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية في جواƊب بسيطة تتمثل في الاطلاع على مستخرجات اƅمجلس 
مادة، وهي غير Ƅافية  18اƅشعبي اƅبلدي واƅقرارات اƅبلدية، حيث ƅم يتضمن هذا اƅمرسوم سوى 

 . 2ل وجهƅتƊظيم ممارسة حق الاطلاع على أƄم

                                                           

 .اƅسابق، اƅمرجع 11و 10_ اƅمادة  1

من اƅدستور، مجلة اƅباحث ƅلدراسات الأƄاديمية، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم  51عبد اƅرحمان، Ɗحو تƄريس حقيقي ƅلمادة  _ بوƄثير 2
 .190ص، اƅعدد اƅعاشر، 1اƅسياسية، جامعة باتƊة 
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وعليه يمƄن اƅقول أن معاƅجة موضوع حق الاطلاع بهذا اƄƅم اƅقليل من اƊƅصوص 
اƅتشريعية غير Ƅافي ومحدود اƊƅطاق في اƅتطبيق )اƅفرع الأول(، Ƅما أƊها تفتقر ƅضماƊات 

 تفعيلها )اƅفرع اƅثاƊي(.

 الاطلاع على اƃمعلومات و اƃوثائق الإدارية في حق اƃاƃفرع الأول : محدودية نطاق تطبيق 

اƅمƊظم  88/131ن حق الاطلاع على اƅمعلومات اƅوارد تطبيقه بموجب اƅمرسوم إ 
مƊه  10حيث Ɗصت اƅمادة  اطن يتطلب إجراءات معيƊة ƅتطبيقه،ƅلعلاقات بين الإدارة و اƅمو 

Ɗ حصول علىƅان او باƄمƅالإجراءات إما بالاطلاع في عين ا Ƌوثيقة على هذƅشريطة سخة من ا
فاƊه على Ƅل من يرغب  وبƊاء عليه ضرار بها،فساد اƅوثيقة الإدارية او الان لا يتسبب ذƅك بإأ

ƅوثائق الإدارية أبالاطلاع او اƅتي تحوزن يحصول على احدى اƅجهة اƅى اƅتقدم بطلب ا Ƌهذ 
 شƄل خاص ƅهذا اƅطلب ن اƅمشرع ƅم يتطلب أيالإدارية اƅتي تعيƊه مع الإشادة، الا أاƅوثيقة 

صر تطبيق اƅمرسوم على اƅمؤسسات ن اƅمشرع اƅجزائري حƄما أ،  )شفوي او مƄتوب(
بحسب ما من Ɗفس اƅمرسوم، و  02عليه اƅمادة  هذا ما Ɗصتاƅهيئات اƅعمومية ، و والإدارات و 

ƅى امƄاƊية إفلات هيئات اƅقاƊون تاذين تايب صورية و Ƅراجي مصطفى، إأشار اƅيه الاس
ن ذƅك يترتب عƊه عدم اƅعمومية من هذا الاƅتزام خاصة وأاƅخاص اƅمƄلفة بتسيير اƅمرافق 

 1 وثائق ادارية .طلاع على ما يحتاجه من معلومات و تمƄين اƅمواطن من الا

 تيحد ابرز اƅعوائق اƅم تحديد مفهوم اƅوثيقة الإدارية أشƄل اƅغموض اƅمتعلق بعديو 
على ممارسة حق الاطلاع  يقن تعهذا اƅغموض من شأƊه أ، 88/131تضمƊتها احƄام مرسوم 

هذا اƅوضع ƅلƄتمان على الإدارة ƅمثل ق الإدارية بسبب إمƄاƊية استغلال اƅوثائاƅمعلومات و 
صحاب اƅمصلحة، حيث تحوزها بحجة سريتها وهذا يضر بأ اƅمعلومات الإدارية اƅتياƅوثائق و 

بدأ عام اƅمشرع ان يتفادى مثل هذƋ الإشƄالات فيما ƅو اعترف بحق الاطلاع ƄمƄان بإمƄان 
بين اƅمشرع اƅمقصود من  او فيما ƅو ستثƊاءات اƅتي ترد عليه،حدد على سبيل اƅحصر الاو 

                                                           

ام , Ƅلية _ عزلان سليمة ، علاقة الإدارة باƅمواطن في اƅقاƊون اƅجزائري، أطروحة اƅدƄتوراƋ في اƅحقوق ، فرع اƅقاƊون اƅع 1
 .87،88ص ،2010 اƅجزائر، جامعة اƅحقوق،



 الضماناΕ التشريعيΔ لمبدأ الشفافيΔ الإداريΔ                             الفصل الثاني                   

 

 

40 

و تي يمƄن الاطلاع أاƅوثائق الإدارية اƅ قائمة على غرار ƊظيرƋ اƅفرƊسي اƅذي حدداƅوثيقة، 
 .ر اƅجزائري أشارت إƅى هذƋ اƅحدودمن اƅدستو  ƅ51مادة ، رغم ا1اƅحصول عليها

حƄام اƅتƊظيم اƅمعمول به أشارت إƅى مراعاة أ 88/131من اƅمرسوم  10ادة اƅمورغم أن 
من  11إضافة اƅى اƅمادة اƅمعلومات اƅتي يحميها اƅبراهين، في مجال اƅمعلومات اƅمحفوظة و 
أي تستلم اية وثيقة او يجوز ƅلإدارة , مسيرة ان تƊشر و  لا"Ɗص اƅمرسوم اƅتي Ɗصت على اƊه 

ƅعائلية أو اƅخبر يتصلان بحياة اƅفرد اإذا ƄاƊت اƅوثيقة و مهما يƄن سƊدها في ذƅك، خبر، 
م يرخص بذƅك اƅتƊظيم اƅمعمول به أو تƄن ثمة موافقة من ما ƅيرتبطان بوضعيته اƅشخصية، 

لا ، إ3من اƅدستور اƅجزائري إƅى حدود الاطلاع 51دة Ƅما أƊه وباƅرغم من إشارة اƅما ،2اƅمعƊي"
اذا Ƅان على اƅمشرع  ،Ɗها Ɗصوص عامة تحتاج اƅى Ɗصوص مفصلة تبين Ɗطاق تطبيقها بدقةأ
ن يحدد على الأقل قائمة اƅوثائق الإدارية اƅتي يمƄن اƅحصول عليها او يقر حق الاطلاع على أ

هذا على غرار اƅمشرع اƅفرƊسي اƅذي حدد قائمة مع تحديد بعض الاستثƊاءات، و  جميع اƅوثائق
 .4عليهائق الإدارية اƅتي يمƄن الاطلاع واƅحصول اƅوثا

 اƃفرع اƃثاني : نقص ضمانات تفعيل حق الاطلاع على اƃمعلومات و اƃوثائق الإدارية

ƅمعلومات و يعتبر حق الاطلاع على اƅحقوق، اƅمن ا ƋغيرƄ ن حيث يجب أوثائق الإدارية
ما  ون تعسف الإدارة في مƊع ممارسته،دحول دون الاƊحراف في ممارسته، و Ɗات تيحاط بضما

حاƅة عدم احترامه توقيع جزاء في ا اƅحق هو تƄريس إجراءات ممارسة، و يؤƄد ضمان احترام هذ
Ɗه عƄس رغبة اƅمشرع في Ɗجد أ 88/131ى أحƄام اƅمرسوم ƅباƅعودة إو  ،من طرف الإدارة

حق و ƅم يحدث اية Ɗه ƅم يحدد إجراءات ممارسة هذا اƅإذ أ ،الادارياستمرارية سرية اƊƅشاط 
اح ƅلمتعاملين فيما يخص عدم اƅسم دارة و تحد من سلطتها اƅتقديرية،ن تقيد الإهيئة من شاƊها أ

اƅذي اƊشا ƅجƊة ارية مثلما فعل اƅمشرع اƅفرƊسي و اƅحصول على اƅوثائق الإدمعها من الاطلاع و 

                                                           

 .88، صاƅسابق _ عزلان سليمة ، اƅمرجع 1

 ، اƅمƊضم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن، اƅمرجع اƅسابق.131_88، اƅمرسوم اƅرئاسي 11_ اƅمادة 2
 ، اƅمرجع Ɗفسه.اƅدستور 51_ اƅمادة  3

 .192من اƅدستور، اƅمرجع اƅسابق، ص 51_ بو Ƅثير عبد اƅرحمان، Ɗحو تƄريس حقيقي ƅلمادة  4
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Ɗوثائق الإدارية، و ة الاطلاع عتعرف بلجƅحصول لى اƅتي تسهر على ضمان احترام حرية اƅا
 .1ي إخطارها قبل اƅلجوء اƅى اƅقضاءعلى اƅوثائق الإدارية و اƅتي يج

Ƅما ان حق اƅمواطن في الاطلاع على اƅمعلومات و اƅوثائق الإدارية لا يعد حقا مطلقا 
باƅقدر باƅذي يشƄل الإداري، غير أƊه و عادة مختلف أوجه اƊƅشاط مبدا اƅسرية اƅذي يسود بسبب 

ث اƊعزاƅية يحديؤثر سلبا على متعاملي الإدارة، و  فيه مبدا سرية اƊƅشاط الإداري أسلوبا عقيما قد
جل ذƅك لأ ،2ه في بعض الأحيان ƅحمايتهماƅمتعاملين معه الا اƊه موجبين اƅجهاز الإداري و 

ƅمƊظم ƅلعلاقة بين الإدارة واƅمواطن ا 88/131وردت عدة استثƊاءات حيث أوردها اƅمرسوم 
و ض الاطلاع على اƅوثائق الإدارية أو حتى Ɗشر أعطى ƅلإدارة إمƄاƊية رفاƅساƅف اƅذƄر، وأ

خاصة ما تعلق مƊها  سرار،تسليم بعض اƅوثائق متى تعلق الامر بحماية بعض اƅمصاƅح و الا
 88/131من اƅمرسوم  11هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة باƅحياة اƅخاصة في مجال الاعلام، و 

و أي خبر، مهما يƄن سƊدها يقة أو تستلم أي وثشر ألا يجوز الإدارة اƅمسيرة ان تƊ بقوƅها : "
 يرتبطان بوضعيته اƅشخصية  وƅخبر يتصلان بحياة اƅفرد اƅخاصة أاذا ƄاƊت اƅوثيقة و إ في ذƅك،

 .3و تƄن ثمة موافقة من اƅمعƊي"ه أما ƅم يرخص بذƅك اƅتƊظيم اƅمعمول ب

على الأسباب اƅتي  بوجوب اشعار ذوي اƅشأن بموجب مقرر مبين 10قرت اƅمادة Ƅما أ     
Ɗفس Ɗصت  أدت اƅى رفضها ممارسة اƅمتعاملين معها ƅحق الاطلاع على اƅوثائق الإدارية حيث

الا بوجود ضماƊات  .Ƅما لا يمƄن ان يتحقق هذا اƅمبدأ..في فقرتها الأخيرة بقوƅها "اƅمادة 
 قضائية باعتبارها تضمن الإجراءات اƅردعية ووسيلة ƅمواجهة الإدارة و حملها على اƅقبول

اƅمƊظم ƅلعلاقات بين الإدارة و اƅمواطن ƅم يشر في  88/131فاƅمرسوم ، 4"بممارسة هذا اƅحق
ائية طياته اƅى أي اجراء قد يمƄن اعتمادƋ امام اƅقاضي الإداري بخصوص اƅطعون اƅقض

ن اƅطعون تƊظم بموجب اƅقواعد اƅعامة ل الاطلاع على اƅوثائق الإدارية، باعتبار أاƅمتعلقة بمجا

                                                           

 .215،216بوفراش صفيان، اƅمرجع اƅسابق، ص  _ 1

 .216، ص_ اƅمرجع Ɗفسه 2

 ، يƊظم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن.131_88، اƅمرسوم اƅرئاسي 11_ اƅمادة  3

 ، اƅمرجع Ɗفسه.131_88اƅمرسوم اƅرئاسي ، 10_ اƅمادة  4
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اƅتي يرى جاƊب من اƅفقه في اƅجزائر صعوبة ƅجوء اƅقاضي اƅيها في مثل هذƋ و  ،ƅلإجراءات
 .1اƅحالات 

ضمان حق الاطلاع على  اق ذهب اƅدƄتور سامي اƅطوخي إƅى أن "في هذا اƅسيو       
و احداث دوائر معيƊة اƊشاء محاƄم خاصة باƅمعلوماتية أ اƅمعلومات و اƅوثائق الإدارية يتطلب

ية في حاƅة عدم اƊصياع الإدارة شريطة ان تملك إجراءات ردع بمƊازعات اƅمعلوماتية" خاصة 
ة في اƅجزائر تشريعين فقدان مثل هذƋ اƅضماƊة في اƅمƊظومة اƅعليه يمƄن اƅقول أو ، وامرهالأ

ن يدعم ان تƄريس هذا اƅحق و تفعيله يجب أƅذا ف مارسة حق الاطلاع،حد اƅعوائق ƅميشƄل أ
 .2مضافة اƅى اƅضماƊات غير اƅقضائيةيعزز بمثل هذƋ اƅضماƊات اƅقضائية اƅو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .89بوفراش صفيان، اƅمرجع اƅسابق، ص_ 1
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ƃثاƃثاƃمبدأ مبحث اƃ تشريعيƃريس اƂتƃعلنية الأعمال الإدارية : ا 

حيث يضع أساسية ƅمبدأ اƅشفافية الإدارية، ية ودعامة ƅفي عمل الإدارة آتعتبر اƅعلƊية 
على عاتق الإدارة مسؤوƅية تعريف اƅمواطƊين بحقوقهم واƅتزاماتهم عن طريق Ƅشفها عن 

أو تمƄيƊهم من حضور  اسطة Ɗشرها أو تبليغها ƅلمواطƊينالأعمال والأƊشطة اƅتي تقوم بها بو 
 .اƅجلسات اƅتي تتداول فيها

دارة واƅمواطن Ɗص على هذا اƅمبدأ اƅمƊظم ƅلعلاقة بين الإ 88/131حيث أن اƅمرسوم 
يتعين  صراحة على هذا اƅمبدأ بقوƅها: " 08 إذ Ɗصت اƅمادة وأƅزم الإدارة به ضمن عدة مواد،

وفي Ɗفس اƅسياق أƄدت  1اƅتƊظيمات واƅتدابير تصدرها" على الإدارة أن تطلع اƅمواطƊين على
اƅتي تهم  إƅزام الإدارة بƊشر اƅتعليمات واƅمƊاشير واƅمذƄرات والآراء" مƊه على  09ذƅك اƅمادة 

ذا ƅم يتقرر ل، إلا إذا وردت أحƄام مخاƅفة في اƅتƊظيم اƅجاري به اƅعمعلاقاتها مع اƅمواطƊين،  وا 
يƊجز في اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية،  صراحة في اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهوريةهذا اƊƅشر 

 .2"حƄام اƅتƊظيم اƅجاري به اƅعملƅلإدارة اƅمعƊية اƅتي يتم إعدادها وƊشرها وفق لأ اƊƅشرة اƅرسمية

صدرت بعض طن، اƅمƊظم ƅلعلاقة بين الإدارة واƅموا 88/131إضافة إƅى اƅمرسوم 
اƅمحدد ƅشروط استقبال  1988سبتمبر  4مƊها اƅقرار اƅصادر في اƅقرارات اƅمƊظمة ƅذƅك، 

علامهم  اƅمواطƊين في  .3مصاƅح اƅولايات واƅبلديات وتوجيههم وا 

في قاƊوƊي اƅولاية واƅبلدية باعتبارهما وƊتƊاول في هذا اƅبحث اƅتƄريس اƅتشريعي ƅهذا اƅمبدأ 
ات اƅعمومية   إضافة إƅى تƄريسه في قاƊون اƅصفق ) اƅمطلب الأول (،Ɗموذجا فعليا ƅهذا اƅمبدأ 

 .) اƅمطلب اƅثاƊي (

 

 

 
                                                           

 ، اƅمرجع اƅسابق.131_88، اƅمرسوم اƅرئاسي 08_ اƅمادة  1

 ، اƅمرجع اƅسابق.131_88، اƅمرسوم اƅرئاسي 09_ اƅمادة  2

 .75_ عزلان سليمة، اƅمرجع اƅسابق، ص 3
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 : اƃعلنية في أعمال اƃمجاƃس اƃشعبية واƃجماعات اƃمحلية الأول اƃمطلب

علاقاتها الأجهزة اƅرسمية و ية في مختلف أوجه Ɗشاط الإدارة و مبدا اƅشفاف إن تفعيل
يوƅد علاقة متيƊة بين اƅمواطن  سس Ɗƅظام معلومات واضح و معلن ماباƅجمهور من شاƊه ان يأ
 في اƊƅهاية اƅى رفع Ɗسب معدلات ثقة اƅمواطن بالإدارة .هو ما يؤدي والإدارة أساسها اƊƅزاهة و 

يعتبر حلية، و عمال اƅتي تقوم بها الإدارة اƅما اƅعلƊية تم تƄريسه في مختلف الأن مبدحيث أ
حيث سƊتƊاول في اƅفرع الأول  .ن اƅقواƊين اƅتي جسدت هذا اƅمبدأاƅولاية مقاƊون اƅبلدية و 

علامهم بخيارات اƅتهيئة، إضافة إƅى علاƊية مشارƄة اƅمواطƊين في تسيير اƅشؤون ا ƅعامة وا 
مƄاƊية حضورها من طرف اƅجمهور في اƅفرع اƅثاƊي.  الاجتماعات وا 

علامهماƃمحلية : إشراك اƃمواطنين في تسيير شؤونهم اƃفرع الأول  بمختلف اƃقرارات  وا 

لغى بموجب أحƄام هذين عن قاƊون اƅبلدية اƅقديم اƅم 10-11قاƊون اƅبلدية  لا يختلف
 من قاƊون اƅبلدية Ƅƅن بتحفظ  20ة حيث Ƅرس اƅحق في الاعلام بموجب Ɗص اƅماداƅقاƊوƊين، 

إذ Ɗصت على تعليق اƅمداولات اƅمتعلقة باƊƅظام اƅعام واƅحالات اƅتأديبية تحت إشراف رئيس 
ƅن اƄبلدي في الأماƅشعبي اƅمجلس اƅملصقات، اƅجمهور واƅية خلامخصصة لإعلام اƊل ثما

 .ز اƅتƊفيذحيالأيام اƅمواƅية ƅدخول اƅمداولات 

دها حيث أƄدت هذƋ عمƊه ومن ب 11وفي ظل أحƄام اƅقاƊون اƅجديد يظهر ذƅك في اƅمادة 
ابير لإعلام اƅمواطƊين بشؤوƊهم يتخذ اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي Ƅل اƅتد اƅمادة على أن"

واƅتƊمية الاقتصادية والاجتماعية واƅشافية حسب خيارات وأوƅويات اƅتهيئة  استشاراتهم حولو 
هƊا استعمال جميع اƅوسائل اƅمتاحة لإعلام حيث يمƄن  1دة في هذا اƅقاƊون"اƅشروط اƅمحد

اƅمواطƊين Ƅما يمƄن ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي أن يقدم عرضا عن Ɗشاطه اƅسƊوي أمام 
  .اƅمواطƊين

ز يمي من مبدأ اƅسرية اƅذي غاƅب ماويفهم من خلال ذƅك أن هƊاك توجه واضح ƅلتقليص 
غير أن اƅملاحظ في طƊين من ممارسة اƅرقابة اƅشعبية، وهذا قصد تمƄين اƅموا دارياƊƅشاط الإ

في فقرتها الأخيرة حول إمƄاƊية قيام اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بعرض Ɗشاطه  Ɗ11ص اƅمادة 
                                                           

 مرجع اƅسابق.اƅ،اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية ،  ƅ ،11-10قاƊون 11اƅمادة _  1
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اƅمجلس من اƅتهرب من عرض  ƅلصياغة الإƅزامية ما يمƄناƅسƊوي أمام اƅمواطƊين أƊها تفتقر 
ƅجمهور وهو ما ثبت في اƅوي أمام اƊسƅشاطه اƊ،ة اختيارية واقعƅ1باعتبارها مسأ. 

اƅمادة  ي تجسيدƅ Ƌمبدأ اƅعلƊية حيث أƅزمتف 07_12وƊفس اƅتوجه سار عليه قاƊون اƅولاية 
اƅقيام بهذا ، حيث يمƄن مƊه بإƅصاق جدول الأعمال فور استدعاء أعضاء اƅمجلس ƅلاƊعقاد 18
 . 2اƅوسائل الاƄƅتروƊية باستعمالجراء الإ

مƂانية حضورها من طرف اƃجمهوراƃفرع اƃثاني:   علنية الاجتماعات وا 

باƅرجوع إƅى أحƄام قاƊون اƅبلدية Ɗجد أƊه أقر بضرورة تمƄين اƅمواطن من حضور 
 اƅجلسات اƅتي لااƅجلسات اƅتي تعقد من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي واستثƊى من ذƅك بعض 

 على ما يلي  10-11من اƅقاƊون  Ɗ26صت اƅمادة  يمƄن حضورها من طرف اƅجمهور،
راسة اƅحالات د 1لƊية يداول في جلسة مغلقة من أجل:جلسات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ع"

 . 3دراسة اƅمسائل اƅمرتبطة باƅحفاظ على الأمن اƅعام '' 2اƅتأديبية ƅلمƊتخب، 

من قاƊون اƅولاية حيث أƅزمت أن تƄون جلسات اƅمجلس اƅشعبي  26دة وهذا ما أقرته اƅما
تƄون  اƅقاƊون صراحة حيث Ɗصت على أƊه "اƅولائي علƊية إلا في اƅحالات اƅتي استثƊاها 

ويمƄن أن يقرر اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي اƅتداول في  ات اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي علƊية،جلس
 جلسة مغلقة في اƅحالات الآتية :

 اƅتƊƄوƅوجية. اƄƅوارث اƅطبيعية أو_  

 4."دراسة اƅحلات اƅتأديبية ƅلمƊتخب_  

يمƄن  07-12وقاƊون  10-11وعليه فإن Ƅل مداوƅة تخاƅف ما Ɗصت عليه أحƄام قاƊون 
لأن حضور اƅمواطƊين ƅلمداولات شرط لازم ƅصحة ا بالإƅغاء أمام اƅقضاء الإداري، اƅطعن فيه

                                                           

 .161، ص 2012، 1ط.ور ƅلƊشر واƅتوزيع، _عمار بوضياف،  شرح قاƊون اƅبلدية اƅجديد، جس 1

 ، اƅمرجع اƅسابق. 07_12، اƅقاƊون 18_ اƅمادة  2

 ، اƅمرجع اƅسابق.10_11من اƅقاƊون  26اƅمادة  _3

 اƅمرجع اƅسابق.،07-12 من اƅقاƊون 26اƅمادة  _4
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Ƅما أن  ا اƅقاƊون صراحة بأن تƄون مغلقة،حلات اƅتي Ɗص عليههذا باستثƊاء اƅ اƅمداولات،
ƅفة هذا اƅةمخاƅمداوƅ1شرط يترتب عليه بطلان ا. 

حيث اƅزمت في تجسيدƅ Ƌمبدا اƅعلƊية،  07-12سار عليه قاƊون اƅولاية  Ɗفس اƅتوجهو       
حيث يمƄن اƅقيام  استدعاء أعضاء اƅمجلس ƅلاƊعقاد، مƊه اƅصاق جدول اعمال فور 18اƅمادة 

Ƅƅوسائل الاƅى ما أبهذا الاجراء باستعمال اƅية بالإضافة إƊمادتان تروƅه  32و  31قرته اƊ2م. 

 : اƃعلنية في اƃصفقات اƃعمومية اƃمطلب اƃثاني

حيث أƅزم اƅمشرع م عليها إبرام اƅصفقات اƅعمومية، تعتبر اƅعلƊية من أهم اƅمبادئ اƅتي يقو 
علان إƅى اƅمتعاقدة بهذا اƅمبدأ في مختلف مراحل إبرام اƅصفقة اƅعمومية من الإاƅجزائري الإدارة 

 .غاية فتح

ƅرئاسي د اقƅمرسوم اƅتي يجب أن  15/247عتبر اƅمبادئ اƅشفافية الإجراءات مبدأ من ا
Ƅما أƊه من حق أي من اƅمتعهدين اƅمتضررين من عدم  3،تراعى في اƅصفقات اƅعمومية

اƅحق Ƅذƅك في اƅطعن  وƅه ائي ƅدى اƅجهات اƅقضائية اƅمختصة،قض احترامه أن يرفع طعن
ألا تخل بهذا ƅمتعاقدة و ƅدى ƅجƊة اƅصفقات اƅمختصة ضد أي قرار من قرارات اƅمصلحة ا

إذ جعل  اƅقطاعية ƅلصفقات اƅعمومية اƅسهر على احترام هذا اƅمبدأ،Ƅما عهد إƅى اƅجان اƅمبدأ، 
فصلا ورغم عدم تخصيص اƅمرسوم ، مية من صلاحياتهاات اƅصفقة اƅعمو مراقبة صحة إجراء

أو قسما ضمن أحƄامه ƅضماƊات هذا اƅمبدأ إلا أƊه أƅزم اƅمصلح اƅمتعاقدة ببعض الاƅتزامات 
 4.تƄرس مضامين مبدأ اƅشفافية

 

 

 

                                                           

 . 94, 93جمال اƅدين عƊان , اƅمرجع اƅسابق , ص _1

 اƅمرجع Ɗفسه . 07-12من اƅقاƊون  ،18،31،32 اƊظر اƅمواد _ 2

 .16/09/2015اƅمرفق اƅعام، اƅمؤرخ في  اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية وتفويضات 247 -15اƅمرسوم اƅرئاسي  -3
 . 14 ،13ص  ،اƅمرجع اƅسابق ،؟ مبدأ شفافية الإجراءات .... أي تƂريسبو Ƅثير عبد اƅرحمان , -4
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 : الإعلان عن اƃصفقة اƃعموميةاƃفرع الأول

بطلان اƅصفقة جوهريا يترتب عن تخلفه  تالإعلان عن اƅصفقة اƅعمومية إجراءايعتبر 
وهو إخطار Ƅل من يهمهم أمر  طابع الاƅزامي،علان عن اƅصفقة مشمول باƅاƅعمومية وعليه فالإ
علاماƅتعاقد مع الإدارة  بجميع اƅشروط وƄيفية اƅحصول على دفاتر اƅشروط واƅمواصفات  هموا 

 . 1وقائمة الأسعار

 إبرامفي جميع طرق اƅصحفي،  الإشهاريتم الإعلان عن اƅصفقة اƅعمومية عن طريق 
ƅتراضي اƅعمومية ماعدا طريقة اƅصفقات اƅون بسيط، اƄلإشهارحيث لا يƅ  ى إذƊصحافي معƅا

على ما يلي  61، حيث Ɗصت اƅمادة جا مباشرة اƅى اƅمتعامل اƅمتعاقدن اƅمصلحة اƅمتعاقدة تلأ
 الإشهار اƅصحفي إƅزاميا في اƅحالات الآتية: " يƄون اƅلجوء إƅى

 _ طلب اƅعروض اƅمفتوح 

 _ طلب اƅعروض اƅمفتوح مع اشتراط قدرات دƊيا

 _ اƅمسابقة 

 .2_ اƅتراضي بعد الاستشارة عƊد الاقتضاء"

الإعلان محررا باƅلغة على اƅمصلحة اƅمتعاقدة ان يƄون ،15/247قد اشترط اƅمرسوم و 
اƅرسمية ƅصفقات اƅمتعامل بلغة اجƊبية واحدة على الأقل مع اجبارية ƊشرƋ في اƊƅشرة اƅعربية و 

وتستثƊى من هذا ، ين على الأقل على اƅمستوى اƅوطƊييƄون هذا اƊƅشر في جريدتاƅعمومي و 
اƅمؤسسات اƅتي تعمل تحت وصايتها مƊها طلبات اƅعروض اƅخاصة باƅولايات واƅبلديات و ذƅك 

في يوميتين محليتين أو جهويتين اƄتفت باشتراط اƊƅشر ، و اƅمباƅغ اƅمحددة وزاƊƅشر اذا ƅم يتجا
ا، بالإضافة إƅى غرفة ƅصاق الإعلان باƅمقرات اƅمعƊية ƅلولاية و Ƅافة اƅبلديات اƅتابعة ƅهوا  

من اƅمرسوم  65غرفة اƅفلاحة باƅولاية، Ƅل هذا تƊاوƅته اƅمادة و غرفة اƅصƊاعة اƅتقليدية اƅتجارة و 
على أƊه " يحرر إعلان طلب اƅعروض باƅلغة اƅعربية وبلغة أجƊبية واحدة، على الأقل باƊƅص 

                                                           

 في اƅمؤرخ اƅعام، اƅمرفق وتفويضات اƅعمومية اƅصفقات تƊظيم اƅمتضمن ،15/247 اƅرئاسي، اƅمرسوم ، 50اƅمادة أƊظر  _ 1
 2015 سبتمبر 20 بتاريخ ،50اƅعدد اƅرسمية، اƅجريدة ،2015سبتمبر 16

 اƅمرجع Ɗفسه.مرسوم اƅرئاسي، ، ا61ƅ_ اƅمادة  2
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Ƅما يƊشر، إجباريا، في اƊƅشرة اƅرسمية ƅصفقات اƅمتعامل اƅعمومي )ن.ر.ص.م.ع( وعلى 
 .الأقل، في جريدتين يوميتين وطƊيتين موزعتين على اƅمستوى اƅوطƊي

اƅتي Ɗشر فيها إعلان طلب اƅعروض عƊدما  يدرج إعلان اƅمƊح اƅمؤقت ƅلصفقة باƅجرائد
يƄون ذƅك ممƊƄا، مع تحديد اƅسعر وآجال الاƊجاز وƄل اƅعƊاصر اƅتي سمحت باختيار حائز 

 اƅصفقة.

يمƄن اعلان طلبات عروض اƅولايات واƅبلديات و اƅمؤسسات اƅعمومية اƅموضوعة تحت 
ت يساوي مبلغها تبعا ƅتقدير وصايتها واƅتي تتضمن صفقات أشغال أو ƅوازم ودراسات أو خدما

د.ج( أو يقل عƊها وخمسون مليون 100.000.000إداري، على اƅتواƅي، مائة مليون ديƊار )
 د.ج( أو يقل عƊها، أن تƄون محل إشهار محلي حسب اƄƅيفيات الآتية:50.000.000ديƊار )

 Ɗشر إعلان طلب اƅعروض في يوميتين محليتين أو جهويتين، و *

 لب اƅعروض باƅمقرات اƅمعƊية:إƅصاق إعلان ط *

 _ ƅلولاية، 

 _ Ƅƅافة بلديات اƅولاية،

 _ ƅغرفة اƅتجارة واƅصƊاعة، و اƅصƊاعة اƅتقليدية واƅحرف، واƅفلاحة ƅلولاية،

 .ƅ _1لمديرية اƅتقƊية اƅمعƊية في اƅولاية "

مƊها دفتر ئق اƅصفقة تحت تصرف اƅمتعاهدين و ƅزم اƅمشرع الإدارة بوضع جميع وثاƄما أ
ميع اƅمعلومات اƅمتعلقة باƅصفقة، حيث يمƄن ان يرسل دفتر اƅشروط اƅشروط اƅذي يتضمن ج

ن تتعهد بطلبها لان اƅغاية من ƅى أن شرحا مفصلا ƅموضوع اƅصفقة إƄل اƅوثائق اƅتي تتضمو 
لى شروط اƅصفقة بغية اƅحصول اƅمتƊافسين عƄبر عدد من اƅمتعاهدين و إطلاع أ اƅعلƊية هي

 .2هدينض من طرف اƅمتعافضل اƅعرو على أ

ƃثاني : علنية جلسات فتح الأاƃظرفةفرع ا 
                                                           

 تفويضات اƅمرفق اƅعام، اƅمرجع اƅسابق. اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية و 15/247، اƅمرسوم اƅرئاسي 65_ اƅمادة  1

 .Ɗ96ان جمال اƅدين، اƅمرجع اƅسابق، ص ع_ 2
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، بعد رفة علƊيةظاƅمتعاقدة بان تƄون جلسة فتح الأ اƅمصاƅح 15/247وجب اƅمرسوم اƅرئاسي أ
 حل اƅتي يƄرس فيها مبدا اƅعلƊية حيث تعتبر هذƋ اƅعملية من اهم اƅمرا دعوة Ƅل اƅمتعاهدين،

اƅلجƊة ممارسة حيث تتوƅى وتقييم اƅعروض،  ظرفةحيث يتم ذƅك عن طريق ƅجƊة فتح الأ
هذا ما Ƅافة اƅمتعاهدين او ممثلين عƊهم، و ور وظيفتها في فتح الأظرفة و يƄون ذƅك بحض

اƅمرسوم على أن تسهر من Ɗفس  Ƅ162ما Ɗصت اƅمادة  مبدا اƅشفافية و اƅمساواة بيƊهم،يجسد 
ƅمتعاهدين على شفافية هذƋ الإجراءات و مƊع أي اخلال بها من طرف ا ظرفةƅجƊة فتح الأ

 .1ظرفة اƅحاضرين ƅجلسة فتح الأ

ن اƅمصاƅح اƅمتعاقدة أمƊه،  158بموجب اƅمادة  اƅشفافية اƅزم اƅمرسوم  ا ƅمبدأتƄريسو       
ية إضافة ƅك في بداية Ƅل سƊة ماƅتƊشر قوائم اƅصفقات اƅمبرمة في اƅسƊة اƅتي قبلها و يƄون ذ

مية ƅصفقات ƅى قائمة اƅمشاريع اƅمبرمجة في اƅسƊة اƅحاƅية و يƄون ذƅك اجباريا في اƊƅشرة اƅرسإ
يستثƊى من ذƅك اƅصفقات اƅتي الاƄƅتروƊي ƅلمصلحة اƅمتعاقدة و  في اƅموقعاƅمتعامل اƅعمومي، و 

 .2يتعارض Ɗشرها مع طابعها اƅخاص 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ، اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية وتفويضات اƅمرفق اƅعام، اƅمرجع اƅسابق.15/247اƅمرسوم اƅرئاسي   ،162_ اƅمادة  1

 اƅمرجع Ɗفسه.  ،158اƅمادة  -2
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 :الخاتمة 
، الإداري والإصلاحاƅتƊمية  إƅىبحق اƅطريق  الإدارة أعمالاƅشفافية في  تعد  

عام ƅلشفافية يسود  مبدأفي ظل  إلالا تتحقق على Ɗحو دائم  الأفرادفاƅمصلحة اƅعامة وحقوق 
يشمل اƅعديد من متشعب وموضوع اƅشفافية موضوع حديث و  ،الإدارة وأعمال أƊشطةƄافة 

اƅمضامين أهمها: مبدأ اƅتسبيب اƅوجوبي ƅلقرارات الإدارية، اƅحق في الاطلاع على 
 . اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية، مبدأ اƅعلƊية في الأعمال الإدارية

ويعتبر اƅتسبيب اƅوجوبي ƅلقرارات اƅصادرة في غير صاƅح اƅمواطن من اƅمبادئ اƅتي 
، اƅذي صدر اƅقاƊون حيث يبين ƅلمواطن مرƄزƋ اƅقاƊوƊي،  الإدارية يقوم عليها مبدأ اƅشفافية 

، ويƄون ذƅك مجاƊا الإدارياƅتي بƊي عليها اƅقرار  بالأسباب، Ƅما يحيطه علما أساسهعلى 
 أمام الإدارةعƊد مخاصمة  الإثبات، Ƅما يسهل عليه عملية اƅقضاء إƅى ودون اƅلجوء

 .اƅقضاء
رقابة سابقة  أيضا، يعد الأفرادƄوƊه يحمي حقوق  جاƊب إƅىاƅتسبيب  أنƄما 

، وقد تم يƄون تصرفها وفقا ƅلقاƊون أنعلى  الإدارة، حيث يحمل الإداريƅمشروعية اƅقرار 
 .ϮϬϬ6، سƊة اƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحتهبمƊاسبة صدور ق اƅمبدأتقرير هذا 

، يƄمن في حق الاطلاع على اƅمعلومات اƅشفافية مبدأاƅثاƊي اƅذي يƄرس  واƅمبدأ
ƅلجزائر بهذا اƅحق بموجب اƅمرسوم رقم  اعتراف، حيث يعتبر أول الإداريةواƅوثائق 

ϭϴϴ/ϭϯϭ  لعلاقة بين الإدارةƅ ظمƊمƅمواطن، و اƅظمواƊ ذيƅيفية  اƄوثائق  طلاعالاƅعلى ا
 أن هذا ، إلااƅجمهوراƅشفافية بين الإدارة و من اƅمشرع في خلق جو من  مساهمة ،الإدارية

 تدخل في Ɗطاق اƅسرية . اƅمبدأ ترد عليه قيود واستثƊاء
مبدأ اƅشفافية هو اƅعلƊية في الأعمال الإدارية حيث ƅم يتضمƊه اƅثاƅث اƅذي  أما اƅمبدأ

أقرϴϴ/ϭϯϭ  Ƌيرد أي Ɗص في اƅدستور يƊص صراحة علة هذا اƅمبدأ إلا أن اƅمرسوم 
قد Ƅرس هذا و  ،اƅوثائق الإداريةاƅمعلومات و  أƅزم الإدارة أن تطلع اƅمواطƊين علىصراحة و 

ƅولاية اƅبلدية و اƅون اƊل واضح في قاƄمبدأ بشƅعموميةيدين و جداƅصفقات اƅون اƊقا. 
واƅملاحظ أن اƅمشرع اƅجزائري رغم اعترافه بهذƋ اƅمبادئ إلا أن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية 
اƅتي تƊظمها وتƄرسها تبقى Ɗصوصا عامة مقارƊة مع طبيعة الأعمال الإدارية، Ƅما أن جل 
 اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي Ƅرست مبدأ اƅشفافية بشيء من اƅتفصيل هي Ɗصوص تƊظم
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اƅمواطن اƅجزائري مثلما هو اƅحال في قاƊون  عيدة عن اهتمامات اƅمواطن، وخاصةمجالات ب
اƅصفقات اƅعمومية وباƅتاƅي فإن تƄريس اƅمشرع اƅجزائري ƅمبدأ اƅشفافية هو تƄريس جزئي، 
يبقى بعيدا Ƅل اƅبعد عما يقتضيه هذا اƅمبدأ من Ɗصوص أƄثر دقة وتفصيل تƊاول هذا اƅمبدأ 

 أوجه اƊƅشاط الإداري.في مختلف 
دارية اƅصادرة في غير صاƅح اƅمواطن إƅزامية اƅتسبيب في اƅقرارات الإ Ƅم أن حصر

وعدم تعميم هذا اƅمبدأ على جميع اƅقرارات الإدارية من شأƊه أن يفتح اƅمجال أمام تلاعب 
وخاصة تلك وراء عدم إƅزام اƅقاƊون بتسبيب اƅقرارات الإدارية اƅتƊظيمية،  والاƄتفاءالإدارة 

يظهر مساسها بحقوق الأفراد إلا بعد مدة من اƅزمن، وعليه فإن تبƊي  اƅقرارات اƅتي لا
صادرة ƅغير صاƅح ت الإدارية وحصرƋ في اƅقرارات اƅاƅمشرع ƅمبدأ اƅتسبيب اƅوجوبي ƅلقرارا

خضاع باقي اƅقرارات الإدارية لا تسبب إلا بƊص يعد قصور تشريعي في  معاƅجة اƅمواطن، وا 
 دأ اƅشفافية من هذا اƅجاƊب.مب

على اƅوثائق الإدارية واعتبارƋ حقا دستوريا بمƊاسبة  الاطلاعاƅمشرع بحق  واعتراف
اƅتعديل الأخير عƊدما Ɗص عليه صراحة، يعد خطوة ايجابية Ɗحو تƄريسه، إلا أن اƊƅصوص 
اƅمƊظمة ƅهذا اƅحق تتسم بطابع اƅعمومية، حيث لا تبين بدقة آƅيات تطبيق هذا اƅحق، ما 

ƅيات تطبيقه Ƅما أن تƄريس حق يوجب اصدار Ɗصوص تشريعية أƄثر تفصيلا وشموƅية لآ
من اƅتفصيل بقاƊون اƅصفقات اƅعمومية  بشيءعلى اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية  الاطلاع

أن هƊاك مجالات أخرى ذات أهمية باƊƅسبة  باعتباروقاƊون اƅولاية واƅبلدية غير Ƅافي 
وƅت حق ƅلمواطن Ƅمرفق اƅعداƅة، وعليه يمƄن اƅقول ان اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي تƊا

على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية تميزت باƅجمود، حيث بقيت محصورة في اƅمرسوم  الاطلاع
ϴϴ_ϭϯϭ  ،عموميةƅصفقات اƅون اƊبلدية وقاƅولاية واƅون اƊين الأخرى، مثل قاƊقاƅوبعض ا

اƅذي تƊاول  ϭ6 _ϭϵϬإضافة إƅى قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، ورغم صدور اƅمرسوم 
ƅمجلس هذا اƅيفيات الاطلاع على مستخرجات مداولات اƄ ص علىƊƅتفى باƄه اƊحق إلا أ

مادة، وهي غير Ƅافية ƅلإحاطة  ϭϯاƅشعبي اƅبلدي واƅقرارات اƅبلدية، حيث ƅم يتضمن سوى 
 بمختلف جواƊب هذا اƅحق.
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Ɗجملها في ما  الاقتراحاتمن اƅتوصيات و من خلال بحثƊا توصلƊا إƅى مجموعة و  
 يلي:
 فيها تراعى اƅشفافية، مبدأ مضامين بين اƅتƄامل تƄرس قواƊين إصدار ضرورة :أولا

 .الإداري اƅواقع مقتضيات
ما يƄفل ه وتجسدƄ ،Ƌرستوسيع Ɗطاق اƅتسبيب اƅوجوبي ضمن آƅيات تشريعية  تثاƊيا: 

  عن تخلفه. ، وترتيب جزاءاتƅلمواطن حقوقه و حرياته
على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية بتشريعات قاƊوƊية أƄثر دقة  الاطلاعتعزيز اƅحق في : ثاƅثا

وتفصيل في تحديد اƅوثائق اƅتي يمƄن الاطلاع عليها، وتحديد بدقة لإجراءات الاطلاع على 
Ɗشاء ذا اƅحق مع فرض عقوبات ƅمخاƅفيه، بترساƊة قاƊوƊية تضمن و تƄرس ه هذƋ اƅوثائق وا 

  ذا اƅحق، مثلما هو اƅشأن ƅدى اƅمشرع اƅفرƊسي.هيئة إدارية تسهر على مراعاة تطبيق ه
 يه في جميع اƅتعاملات الإدارية.هذا اƅمبدأ و تبƊ : تعميمرابعا

 اƅشفافية ثقافة Ɗƅشر دورية تƄويƊات لإجراء الإدارة أعوان ذهƊيات في اƅمبدأ ترسيخخامسا: 
 . الإدارية اƅفعاƅية عƊاصر من عƊصر باعتبارها فيهم الإدارية
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 اƃمراجعاƃمصادر و  قائمة

 أولا : اƃمراجع باƃلغة اƃعربية

 اƃقرآن اƂƃريم

 أ/ اƂƃتب

، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة ،تسبيب اƅقرارات الإدارية أشرف عبد اƅفتاح أبو اƅمجد، .
. 

اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع,  دار ،, ط. الإداري واƅمؤسسات الإداريةاƅقاƊون حسين طاهري,  .
 .،اƅجزائر

اƅحمد ، دار ومدى رقابة اƅقضاء عليها، ط.، اƅسلطة اƅتقديرية ƅلإدارة حمد عمر حمد .
 .ƅلƊشر واƅتوزيع، الأردن ،

ى اƅقضاء رشيد خلوفي، قاƊون اƅمƊازعات الإدارية، شروط قبول دعوى تجاوز اƅسلطة ودعو  .
 .، اƅجزائر، اƄƅامل، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، ط.

اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحƄومة تحت ضوء اƅشمس اƅشفافية في إدارة  ،سامي محمد اƅطوخي .
دار اƊƅهضة اƅعربية ƅلƊشر  ،شؤون اƅعامة اƅطريق ƅلتƊمية والإصلاح الإداري دراسة مقارƊة

 .واƅتوزيع, اƅقاهرة,

معرفة، اƅمغرب، دار اƊƅشر اƅ ،ط.اƅقاƊون الإداري واƅقضاء الإداري,  سعيد ƄƊاوي، .
. 

، مƊشورات ط.  -دراسة مقارƊة  –، اƅشƄل في اƅقرارات الإدارية سمية محمد اƄƅامل .
 .اƅحلبي اƅحقوقية ، ƅبƊان ، 

 ، جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅطبعة الأوƅى،  شرح قاƊون اƅبلدية اƅجديد عمار بوضياف ، .
 .، ص 
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 . محمد محمد عبد اƅلطيف، تسبيب اƅقرارات الإدارية، دار اƊƅهضة اƅعربية، .

 ب/ اƃرسائل اƃجامعية 

يات Ɗيل شهادة ، مذƄرة مƄملة ƅمقتضƄافحة اƅفساد في اƅقاƊون الإداري، طرق مبوشƊافة أحمد .
واƅعلوم اƅسياسية، ، Ƅلية اƅحقوق اƅمؤسسات اƅعموميةدوƅة و ، تخصص اƅاƅماستر في اƅحقوق

 .،جامعة اƅمسيلة

 اƅدƄتوراƋ شهادة Ɗƅيل مقدمة رساƅة الإƅغاء، دعوى في الإثبات عبء اƅرحمان، عبد بوƄثير .
 . اƅجزائر، جامعة اƅحقوق، Ƅلية اƅعام، اƅقاƊون في

Ɗƅيل ، مذƄرة واƅماƅية ، اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة اƅفاصلة في اƅمواد الاقتصاديةحدري سمير .
شهادة اƅماجستير في اƅقاƊون، فرع قاƊون الأعمال، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅتجارية، جامعة 

  .، بومرداس

دراسات اƅمعمقة في اƅقاƊون ، رساƅة Ɗƅيل شهادة اƅسƊية اƅبجاوي، تعليل اƅقرارات الإدارية .
 .اƅعلوم اƅسياسية، توƊس اƅعام، Ƅلية اƅحقوق و 

، رساƅة Ɗƅيل شهادة في بي ƅلقرارات الإدارية في اƅجزائرƅتعليل اƅوجو ، مبدأ اصفيان بوفراش .
 .، " Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة تيزي وزواƅعلوم تخصص "اƅقاƊون 

اƅماستر في اƅحقوق،  ، مذƄرة ƅمقتضيات Ɗيل شهادةعماري بلال، تسبيب اƅقرارات الإدارية .
 .، عة اƅمسيلةتخصص قاƊون إداري، Ƅلية اƅحقوق، جام

 اƅحقوق في اƅدƄتوراƋ أطروحة اƅجزائري، اƅقاƊون في باƅمواطن الإدارة علاقة سليمة، غزلان .
 . اƅجزائر جامعة اƅحقوق، Ƅلية اƅعام، اƅقاƊون فرع

قرين اƄرام، ضوابط تسبيب اƅحƄم اƅجزائي، مذƄرة مƄملة ƅمتطلبات Ɗيل شهادة ماستر في  .
 .جƊائي، Ƅلية اƅحقوق، جامعة محمد خيضر، بسƄرة اƅحقوق، تخصص قاƊون 
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 :ج/ اƃمقالات

على اƅجماعات اƅمحلية في اƅجزائر، مجلة ، Ɗظام اƅرقابة الإدارية بن مشري عبد اƅحليم  .
 .، ، بسƄرةالاجتهاد اƅقضائي،اƅعدد

اƅقاƊوƊية ق ƅلبحوث ، مجلة اƅحقو ƅسرية في أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية، اماجد راغب اƅحلو .
 .، والاقتصادية، مطبعة جامعة الإسƊƄدرية، اƅعدد

ورقابة  اƅحرياتلإدارة بتعليل قراراتها الإدارية، ضماƊة ƅلحقوق و ، إƅزام امحمد قصري  .
، سلسلة " مواضيع اƅساعة " عدد مجلة اƅمغربية ƅلإدارة اƅمحلية واƅتƊمية، اƅقضائية فعاƅة

  ،. 

، اƅمجلة اƅموازƊة بين اƅسلطة واƅحرية في ظل اƅظروف الاستثƊائيةية ، إشƄاƅسƄاƊƄي Ɗبيلة .
ƅعدداƅسياسية، اƅعلوم اƅون و اƊلقاƅ قديةƊ تيزي وزو ،. 

و  ، اƅمتلق بإƅزام إدارات اƅدوƅة -، تقديم و شرح مقتضيات اƅقاƊون رقم ميمون يشو .
ير مرفق اƅتي عهد إƅيها بس اƅجماعات اƅمحلية وهيئاتها واƅمؤسسات اƅعمومية واƅمصاƅح

، مجلة اƅمغربية ƅلإدارة اƅمحلية واƅتƊمية، اƅاراتها الإدارية اƅفردية اƅسلبيةعام بتعليل قر 
 .، سلسلة  مواضيع اƅساعة "، اƅمغرب، اƅعدد "

بشأن إƅزام الإدارات  -، تعليل اƅقرارات الإدارية على ضوء قاƊون محمد الأعرج .
، مƊشورات عمومية ƅتعليل قراراتها الإداريةاƅمؤسسات اƅات اƅمحلية و اƅعمومية واƅجماع

ƅميةاƊتƅلإدارة و اƅ مغربيةƅعدد ، "سلسلة مجلة اƅساعة"، اƅمغربمواضيع اƅا ،، . 

 :اƃنصوص اƃقانونيةد/ 

. ƅمعدل ،دستوراƅون اƊقاƅمؤرخ ،_ رقم باƅجريدة ، مارس  في اƅا 
 . ƅسƊة ،اƅعدد اƅرسمية،
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 / اƃقوانين ه

، //في ، اƅمؤرخ لق باƅوقاية من اƅفساد و مƄافحته، اƅمتع-اƅقاƊون  .
 .، ƅسƊة ، اƅعدداƅجريدة اƅرسمية

اƅجريدة اƅرسمية،  ،//، اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية، اƅمؤرخ في -اƊون اƅق .
 .، ƅسƊة اƅعدد 

، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد //، اƅمتعلق باƅولاية، اƅمؤرخ في -اƅقاƊون رقم  .
 .، ƅسƊة 

ƅدستوري، اƅجريدة اƅمتضمن اƅتعديل ا ،//، اƅمؤرخ في /اƅقاƊون  .
 . ƅسƊة  ،اƅرسمية، اƅعدد 

 اƃمراسيم اƃرئاسية  /و
يƊظم اƅعلاقة بين الإدارة واƅمواطن، اƅصادر اƅذي ، -اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .

 . ، ƅسƊة  ، اƅجريدة اƅرسمية ، اƅعدد //بتاريخ 

اƅعمومية و تفويضات اƅمرفق ، اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات  /اƅمرسوم اƅرئاسي  .
 .//، اƅمؤرخ في اƅعام

، يحدد Ƅيفية الاطلاع جوان  ، اƅمؤرخ في /اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  .
على مستخرجات مداولات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي واƅقرارات اƅبلدية، اƅجريدة اƅرسمية، 

 .جويلية  ، اƅمؤرخة في اƅعدد

 / اƃمداخلات ي

اƅمفهوم  –اƅسلطة الإدارية اƅعلƊية في أعمال ة بعƊوان اƅسرية و ، مداخلجمال اƅدين عƊان .
اƅحق في اƅمعلومة عƊوان اƅشفافية، يوم ، اƊƅدوة الأوƅى حول -واƊƅطاق 

 .، بƄلية اƅحقوق، جامعة اƅمسيلة//
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، اƊƅدوة على اƅوثائق الإدارية ، مداخلة بعƊوان اƅحق في الاطلاعد/ عبد اƅرحمان بوƄثير .
بƄلية  //ن اƅشفافية، يوم ƅمعلومة الإدارية عƊواالأوƅى حول اƅحق في ا

 ، جامعة اƅمسيلة .اƅحقوق

د/عبد اƅرحمان بوƄثير ، مبدأ شفافية الإجراءات في اƅصفقات اƅعمومية ، اƅضماƊات  .
واƅمضمون ....... أي تƄريس؟، مداخلة في اƅملتقى اƅعلمي اƅدوƅي: اƅصفقات اƅعمومية 

واƅتشريعات اƅمقارƊة، يومي  -وتفويض اƅمرفق اƅعام في ظل اƅمرسوم اƅرئاسي 
 ، بƄلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅمسيلة .أƄتوبر  -

داهل وافية ،  تسبيب اƅقرارات الإدارية اƅصادرة ضد الأفراد خطوة على طريق اƅوضوح  .
،   أفريل الإداري ، اƊƅدوة الأوƅى حول اƅحق في اƅمعلومة عƊوان اƅشفافية يوم 

 Ƅلية اƅحقوق ، جامعة اƅمسيلة.

 اƃمواقع الإƂƃترونية: /ن   

ar.facebook.com/guidexam/posts/862855243811233:0-https://ar 

  

 

 

https://ar-ar.facebook.com/guidexam/posts/862855243811233:0
https://ar-ar.facebook.com/guidexam/posts/862855243811233:0
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 الملخص



 ملخص

مبدأ اƅشفافية الإدارية أحد الأسس اƅتي يقوم عليها Ɗظام اƅحƄم اƅراشد والإدارة اƅحديثة، أخذت به اƅعديد 
من اƅدول، باعتبارƋ من اƅمعايير اƅهامة اƅتي يجب الأخذ بها ƅبƊاء Ɗظام إداري Ɗاجح مبƊي على اƊƅزاهة 

 واƅوضوح في تسيير اƅشؤون اƅعامة.

الإدارية على مضامين هامة تتمثل في  مبدأ اƅتسبيب اƅوجوبي ƅلقرارات ويقوم مبدأ اƅشفافية  
الإدارية، اƅحق في الاطلاع على اƅمعلومات واƅوثائق الإدارية، واƅعلƊية الأعمال الإدارية، هذƋ اƅمضامين 

يƊها، ، حيث أخذت به في اƅعديد من قواƊأقرتها اƅعديد من الاتفاقيات اƅدوƅية  اƅتي صادقت عليها اƅجزائر
إلا أن تطبيقه على أرض اƅواقع أمر صعب لاعتبارات تتعلق باƅذهƊية الإدارية واƅمƊظومة اƅتشريعية اƅتي 

 تƊاوƅت هذا اƅمبدأ.

Abstract 

The principle of administrative transparency is one of the foundations of the 

system of good governance and modern management, which has been 

adopted by many countries as one of the important criteria that must be 

adopted to build a successful administrative system based on integrity and 

transparency in the conduct of public affairs. 

The principle of administrative transparency has important implications, namely, 

the principle of causation of administrative decisions, the right to access 

administrative information and documents, and public administrative work. 

These contents have been approved by many international conventions ratified 

by Algeria, and adopted in many of their laws. On the ground is difficult for 

considerations related to the administrative mind and the legislative system that 

dealt with this principle. 
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